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1. Uvod

U skladu sa Zakonom o Budzetu FBiH (Sluzbene novine FBiH, broj: 102/13, 09/14,13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19i 99/19) uraden je dokument okvirnog Budzeta Grada Cazin
za period od 2022. do 2024. godine (skraéeno DOB) koji sluzi kao polazna osnova za izradu
Nacrta Budzeta za 2022. godinu i koji sadrzi procjene Budzeta za 2023. i 2024. godinu.

Dokument okvirnog budzeta (DOB) predstavlja kratkoro¢nu i srednjoroénu ekonomsku i
fiskalnu prognozu za drudtveno-ekonomsko okruzenje, a u okviru kojeg se projicira ekonomski
i fiskalni polozaj grada u trogodiSnjem periodu.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnji period sa viSih nivoa vlasti (Unsko sanski
kanton i FBiHi osnova su za izradu dokumenta okvirnog Budzeta. Zakonom o budzetima u
FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 102/13, 09/14,13/14, 8/15, 91/15, 102/15,
104/16, 5/18, 11/191 99/19), propisan je budzetski kalendar kojim su utvrdeni krajnji rokovi za
svaku fazu budZetskog planiranja i kojim je predvideno da DOB, kao jedinstven dokument,
vlada odnosno Gradonacelnik razmatra i usvaja do 30. juna tekuce godine.

Te8kota za primjenu ovako definisanih zakonskih odredbi predstavlja Cinjenica da su
Zakonom o budzetima u FBiH definisane iste procedure i rokovi za pripremu budzetskih
dokumenata za sve nivoe vlasti, zatim da se u pripremi navedenih dokumenata treba bazirati
na smjernicama ekonomske i fiskalne politike viSih nivoa vlasti koje gradovi/opéine nemaju u
periodu pripreme svojih budzetskih dokumenata, odnosno Cinjenica da se nisu dostavile
smijernice sa visih nivoa vlasti (FBiH, USK) u roku ili se nisu ni dostavile kako je predvideno
Zakonom o BudzZetu FBiH odnosno propisanim BudZetskim kalendarom iz navedenog zakona.

Postupak pripreme DOB-a pocinje dostavljanjem instrukcije broj: 1 o nacinu i elementima
izrade DOB-a koja sadrzi: osnovne ekonomske predpostavke i smjernice za pripremu DOB-a,
tabele pregleda prioriteta budzetskih korisnika, te dinamiku i rokove pripreme DOB-a. Na
osnovu navedenog €lana Zakona o Budzetima u Federaciji BiH, Sluzba za finansije,
raCunovodstvo i trezor je pristupila izradi Dokumenta okvirnog Budzeta Grada Cazin za period
2022 - 2024. godina. Dana 12. 02. 2021. godine Sluzba za finansije, raCunovodstvo i trezor
uputila svim budzZetskim korisnicima i sluzbama Grada Cazin Instrukciju broj: 1 odnosno
instrukciju za izradu DOB-a za period 2022 -2022. godine (akt broj: 02-11-2285 od 12.
februara 2021. godine). Na osnovu navedene instrukcije, a prema odredbama ¢lana 15.
Zakona o budzetima u Federaciji BiH budzetski korisnici su svoje tabele prioriteta sa
obrazlozenjem trebali dostaviti Sluzbi do 15. aprila 2021. godine.

Do ostavljenog roka budzetski korisnici Grada Cazina su dostavili svoje prijedloge za izradu
DOB-a.

Sluzba za finansije, raunovdstvo i trezor je pristupila izradi DOB-a postujuci rokove propisane
Zakonom o budzetima u FBiH na osnovu podataka koji su joj u istom momentu bili na
raspolaganiju.

Imajuci u vidu navedeno, izrada Dokumenta okvirnog Budzeta Grada Cazin za period 2022.-
2024. godine se temelji na slijede¢im dokumetima/informacijama:

e Smjernice ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH za period 2021-2023. godine
(elektronska verzija)

e Smijernice ekonomske i fiskalne politike Unsko-sanskog kantona za period 2020 do
2022. godina (elektronska verzija)

e Projekcija javnih prihoda za 2022. godinu i period 2023-2024. godina (Kantonalno
ministarstvo finansija — akt broj: 04-11-1910-80/21 od 20. 05. 2021. godine);



e Akcioni plan odrzivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama
Grada Cazina (SECAP) za period do 2030. godine;

e Gender akcioni plan Grada Cazina za period od 2020. do 2024. godine;

e Procjena prihoda za Grad Cazin 2022.-2024. je uradena po osnovu historijskog
principa (izvjeStaja o izvrSenju budzeta iz proteklih godina i drugih finansijski
pokazatelja iz proteklih perioda).

Vazno je imati u vidu da DOB, kao okvirni dokument za donoSenje Budzeta, predstavlja osnovu
za planiranje jednogodiSnjeg budzZeta i nije limitirajuci faktor planiranja prihoda i izdataka
prilikom dono$enja dokumenata BudzZeta, ali treba predstavljati gornju granicu rashoda za
trogodiSnji period prilikom pripreme budzetskih zahtjeva iako je gotovo nemoguée postiéi
identi€ne vrijednosti projiciranih DOB-om i nacrtom, odnosno prijedlogom budZeta.

Plan prihoda za period 2022-2024. godina, zbog novonastale globalne pandemije, ne prati vise
pozitivne makroekonomske projekcije, te se projicira da ¢e ukupni konsolidovani prihodi Grada
Cazina u 2022. godini iznositi 25,366 mil. KM, u 2023. godini 25,276 mil. KM, te 25,759 mil.
KM u 2024. godini. Dokumentom okvirnog budzeta Grada Cazina za period 2022. — 2024.
godina projicirane gornje granice rashoda za 2022. godinu , $to u odnosu na Budzet Grada
Cazina za 2021. godinu predstavlja smanjenje.

2. Srednjoro¢na makroekonomska prognoza i fiskalna strategija BiH odnosno
Federacije BiH

Projekcije za srednjoro¢ni period prate pretpostavku o postepenom oporavku ekonomije i
pozitivnim kretanjima kljuénih makroekonomskih parametara, ali je njihov nivo zbog oslabljene
baze u 2021. godini, znatno skromniji u odnosu na visok historijski trend biljezen kontinuirano
u zadnjih nekoliko godina.

Obzirom na krajnju nepredvidivost trajanja pandemije kao i jaCine Sokova na ekonomiju koja
Ce ista ostauviti, istiCemo izuzetno visok nivo rizika po ostvarenje projiciranih iznosa, dodatno
uz uobiCajene rizike koji prate realizaciju pretpostavljenih prihoda, prvenstveno krajnje ishode
makroekonoskih pretpostavki. Kako je rije€ o globalnom problemu, Cije negativne reperkusije
nisu zaobisle niti jednu ekonomiju svijeta, dodatno usporavanje ili oporavak tokova u Bosni i
Hercegovini velik dijelom ¢e biti uvjetovani dedavanjima i odlukama na globalnom nivou,
posebno kada je rije€ o zemljama najvec¢im ekonomskim partnerima BiH. Takoder, na
domacem prostoru, prate¢i buduca deSavanja, moguce je i etapno donoSenje novih mjera
unutar fiskalne politike, shodno razvoju situacije, koje mogu dovesti do drugacijih ishoda od
trenutno pretpostavljenih.

Analiza kretanja ekonomskih trendova Bosne i Hercegovine koju je objavila Direkcija za
ekonomsko planiranje u dokumentu Makroekonomske projekcije 2020.-2023. godine,
uzimajuéi u obzir medunarodne faktore, rezultirala je slijedeé¢im opéim makroekonomskim
projekcijama na nivou Bosne i Hercegovine do 2023. godine:

- Realni sektor: uslied posljedica prakticno potpunog obustavljanja aktivnosti velikog
broja privrednih subjekata i posljedi€nog pada potroSnje, projicira se pad BDP od 2,3%
u 2020. godini. Projekcija privrednog rasta sa preko 3% koliko je prognozirano u
prethodnom periodu je smanjena na 2,8% u 2021. godini uz oporavak na stope od
preko 3% u 2022. godini;

- Industrijska proizvodnja: negativan uticaj mjera za suzbijanje Sirenja epidemije virusa
CoVID-19 na industrijsku proizvodnju bio je viSestruk i ogledao su u ograni€enju ili
obustavljanju aktivnosti za odreden broj privrednih subjekata, smanjenje potro$nje
stanovnistva i orijentisanje na esencijalne potrebe, smanjenjebroja zaposlenih, otezan
uvoz sirovina i izvoz gotovih proizvoda i troskove koje uzrokuju preventivne mijere.



Rezultate je teSko prognozirati, a pad od 0,5% koliko je industrijska proizvodnja
zabiljezila u periodu januar-februar ne odrzava stepen problema sa kojima su suoceni
proizvodaci. | pored toga, postoje i razlozi za optimizam — ukoliko dode do brze sanacije
posliedica pandemije — jer je realno oCekivati da ¢e aktivnosti na poboljSanju privrednog
ambijenta u BiH pocCeti davati mjerljive rezultate;

- Trziste rada: opste usporenje ekonomske aktivnosti uzrokovano mjerama za suzbijanje
Sirenja epidemije uzrokovalo je zna€ajan gubitak radnih mjesta u BiH. Prema podacima
Federalnog Zavoda za zaposljavanje zabiljeZeno je preko 25.000 novih nezaposlenih
u periodu od 16. marta do kraja aprila 2020. godine. PoCetak maja ukazuje na
poboljSanje i u prve dvije sedmice zabiljeZen je rast broja zaposlenih za 815. lzvjesno
je da ¢e drzavni organi morati uzeti direktno zna¢ajno u¢eS¢e u saniranju posljedica
pandemije i kroz programe pomoci, subvencija i jednokratnih naknada umanijiti
negativni udar na ekonomiju velikog broja nezaposlenih;

- Cijene: oCekivana je relativno niska inflacija (0,2% 2020. i 1,2% u 2021. godini) zbog
kretanja cijena sirove nafte uz o€ekivanije stabilizacije cijene hrane na svjetskom trzistu,
nastavak postepenog povecanija cijena cigareta u BiH i bez znacajnijih promjena cijena
komunalija. Sve navedeno uslovljeno je pozitivnim razvojem situacije u vezi sa
pandemijom. Ukoliko dode do velih poremecaja na svjetskim trzistima, mozZe se
oCekivati i deflaciona spirala;

- Bankarski krediti i depoziti: trend rasta kredita koji je karakterisao prethodne godine,
zaustavljen je u 2020. godini usljed izbijanja globalne pandemije, te je zabiljeZzen pad
od 1,3%. Ukoliko u narednoj godini dode do stabilizacije privrednih kretanja, moguce
je ocekivati i rast od 2,3% u 2021. godini i 3,2% u 2022. godine uz potpuni oporavak i
rast od 7% u 2023. godini;

- Platni bilans: poremecaji uzrokovani globalnom pandemijom dovesce i do pogorSanja
platnog bilansa BiH. Uz smanjenje izvoza usljed zatvaranja granica i opSteg smanjenja
privredne aktivnosti, doslo je i do smanjenja uvoza, &to je rezultiralo padom deficita
platnog bilansa od 7,4%. U narednom periodu (2021-2023. godine) mozZe se ocCekivati
rast deficita za oko 4%. Finansiranje deficita ¢e se i dalje nastaviti kroz strana direktna
ulaganja, zaduzivanje kod medunarodnih institucija i nov€ane prilive iz inostranstva;

- Vanjska trgovina: Pozitivni trendovi rasta izvoza su izbijanjem pandemije zaustavljeni.
Samo tokom mjeseca marta 2020. godine zabiljezen je pad od 15%, dok je uvoz pao
za 16,5%. U 2020. godini oCekuje se pad izvoza od 6,4% na godidnjem nivou i pad
uvoza od 6%. U periodu od 2021-2023. godine prema projekcijama Direkcije za
ekonomsko planiranje BiH moze se oCekivati godisnji rast izvoza od 4,3%, 5,8% i 6,7%
respektivno i rast uvoza od 3,2%, 4,5% i 5,1%. Ovakva kretanja bi zaklju¢no sa 2023.
godinom trebala dovesti do u¢esca izvoza sa 45% BDP i pokrivenosti uvoza sa 75%; -
Strana direktna ulaganja: prema projekcijama DEP-a, baziranim na izvjestaju UNCTAD
(agencije UN za trgovinu i razvoj) moze se ocekivati globalni pad stranih direktnih
investicija od 40% do 50%. DEP prognozira da ¢e SDI u BDP BiH dosti¢i 2,3% BDP do
2023. godine.

Sve navedene projekcije bazirane su na pretpostavci da ¢e glavni udar globalne pandemije
biti zavrSen do kraja 2020. godine, te da ¢e u narednom periodu doéi do postpenog oporavka.
Osnovni rizici za navedene projekcije predstavlja nepredvidljivost trajanja pandemije i mogucih
efekata koje ¢e poremecaja globalnih privrednih kretanja imati na ekonomiju. Ovi faktori se
mogu odnositi na kretanja svjetskih cijena (prvenstveno cijena nafte i hrane), ekonomske
poremecaje glavnih vanjskotrgovinskih partnera BiH, usporavanje svjetske trgovine, promjene
potroSackih navika i elementarne nepogode te interne faktore.



Na osnovu navednog, prlikom izrade DOB-a bili smo krajnje oprezni u procesu samog
planiranja. Svaki neplanirani dogadaj u 2021. godini koji se u znacajnoj mjeri moze odraziti na
pretpostavljene iznose javnih prihoda, eventualno ¢e dovesti i do vandrednog revidiranja

projekcije prihoda.

Tabela 1: Makroekonomski pokazetelji za period 2019-2024

Zvanicni . .
odaci Projekcija
Indikatori P
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nominalni BDP u mil KM 35.892 34.553 35.613 37.274 38.949 41.088
Nomnalni rast u % 4,8 -3,7 3,1 4,7 4,5 55
BDP deflator (prethodna
godina=100) 101,8 100,4 100,7 101,5 101,2 101,8
Realni BDP u mil KM
(prethodna godina =100) 35.240 34.431 35.363 36.711 38.487 40.356
Realni rast u % 2,9 -4.1 2,3 3,1 3,3 3,6
Inflacyav mjerena Tdexom 0.6 A 0,7 1 1.1 1,2
potroSackih cijena u %
Potros$nja u mil. KM 33.334 32.636 33.508 34.686 35.935 37.584
Realni rast u % 2,3 -1,8 1,8 1,7 1,8 2,0
Vladina potro$nja u mil. KM 6.862 7.061 7.202 7.433 7.656 7.870
Realni rast u % 0,9 2,5 1,3 0,7 0,5 0,3
Privatna potro$nja u mil KM 26.471 25.575 26.303 27.53 28.279 29.713
Realni rast u % 2,6 -2,9 2,0 2,0 2,2 2,4
Investicije (bruto) u stalna
sredstva u mil KM 6.994 6.112 6.351 6.972 7.609 8.443
Realni rast u % 5,8 -10,8 2,7 8,7 7.7 9,0
Vladine investicije u mil. KM 929 836 859 969 1.077 1.239
Realni rast u % 4,1 -8,3 1,2 10,8 9,0 11,7
Privatne investicije u mil KM 6.064 5.276 5.492 6.003 6.531 7.204
Realni rast u % 6,1 -11,2 3,0 8,3 75 8,6
Uvoz u mil KM 19.482 16.622 17.21 18.627 20.143 21.958
Nominalni rast u mil. KM 1,7 -14,7 4,8 6,9 8,1 9,0
Realni rast u % 1,3 -11,4 3,0 4,5 51 5,3
Izvoz u mil KM 14.286 11.647 12.386 13.459 14.716 16.175
Nominalni rast u % 0,5 -18,5 6,3 8,7 9,3 9,9
Realni rast u % 0,4 -16,5 4,7 6,0 71 7.4
Nacionalna bruto Stednja u % 18,5 15,8 15,9 16,5 17.0 17.6
BDP-a
m‘”s tekuceg racuna u mil. -1.087 -1.090 -1.332 -1.457 -1.764 -2.075
Rast u % -1,2 29,3 3,5 7.4 13,4 15,2
Bilans tekuCeg rac¢una u % 3.1 4.1 4.2 43 46 5,1

BDP-a

Izvor: DEP —mart 2021. godine

U donoSenje DOB-a za period 2022.-2024. godinu, Grad Cazin je uklju¢en putem Kantonalnog
ministarstva finansija, na nacin $to je nadlezna sluzba, tj. Sluzba za finansije, radunovodstvo i
trezor od Kantonalnog ministarstva finansija dobila Upute za pripremu Tabela pregleda
prioriteta budZetskih korisnika za period 2022-2024. godine (Instrukcije 1.) i to:

- Tabela 3.6. Stvarni i projecirani porezni i neporezni prihodi;

- Tabela 4.0. Procjena budzeta po ekonomskoj klasifikaciju;

- Tabela 4.1. Konsolidovana (Plate, naknade i broj zaposlenih);
- Tabela 3.5. Projekcija prihoda Direkcije za ceste;

- Tabela 6.3. Rashodi po funkcijama za period 2020-2024 u mil KM;




Navedene tabele su izradene i dostavljene Kantonalnom ministarstvu finansija radi
konsolidacije Grad i izrade DOB-a USK-a za period 2022.- 2024. godina, koji se od strane
Kantona u skladu s Zakonom o budzetima u Federaciji BiH prosljeduje Federalnom
ministarstvu finansija.

3. Prihodi

Kljuéni faktor za odredivanje predloZenih prioriteta potroSnje i gornje granice rashoda je
projicirani okvir prihoda. Projekcija prihoda data je na bazi postojecih propisa na drzavhom,
federalnom i kantonalnom nivou, kao i opcinskih odnosno gradskih odluka.

Prihodi koji se rasporeduju gradu u skladu sa trenutno vazeéim propisima o pripadnosti javnih
prihoda u FBiH planirani su u skladu sa viSegodi$njim prosjekom (porez na imovinu, porez na
dohodak, cestovne naknade, posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a), u
skladu sa ostvarenjem u 2020. godini i planom 2021. godine, pri Cemu je bitan limitirajuci faktor
Cinjenica da Grad Cazin ne raspolaze baznim podacima o obveznicima na osnovu kojih bi
mogla pratiti trendove, uspjesnost naplate kao i raspodjelu ovih prihoda.

Pregled projekcije prihoda za 2021. - 2024. godinu, te ostvarenja u 2020. godini dat je u
slijedecem tabelarnom pregledu:

Ostvareno Plan Projekcija
Vrsta
prihoda | Naziv prihoda 2020 2021 2022 2023 2024

I. Porezni prihodi 9,887 10,119 10,355 10,165 10,648
717 | Prihodi od indirektnih poreza 6,950 7,100 7,242 6,988 7,404
711 | Porez na dobit 0,021 0,004 0,001 0,001 0,001
714 | Porezi na imovinu 1,379 1,450 1,500 1,500 1,500
716 | Porez na dohodak 1,536 1,564 1,611 1,675 1,742
719 | Ostali porezi 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
Il. Neporezni prihodi 5,362 9,461 9,411 9,411 9,411

prihodi od poduzetnickih akt. i
721 | imovine 0,083 0,092 0,100 0,100 0,100
722 | Naknade i takse, vlastiti prihodi 5,244 9,211 9,211 9,211 9,211
723 | NovCane kazne 0,035 0,158 0,100 0,100 0,100
lll. Tekuéi transferi 2,631 4,020 4,000 4,000 4,000
732 | Tekudi transferi 1,963 2,020 2,000 2,000 2,000
733 | Donacije 0,668 0,000 0,000 0,000 0,000
742 | Kapitalni transferi 0,000 2,000 2,000 2,000 2,000
UKUPNO PRIHODI (I+lI+lll) 17,880 23,600 23,766 23,576 24,059
81 | KAPITALNI PRIMICI 3,078 2,900 0,500 0,500 0,500
811 | od prodaje stalnih sredstva 0,578 0,900 0,500 0,500 0,500
813 | od financijske imovine 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
814 | od dugoro€nog zaduZivanja 2,500 2,000 0,000 0,000 0,000
815 | od kratkoro¢nog zaduzivanja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 20,958 26,500 24,266 24,076 24,559
Prihodi od indirektnih poreza -dc 1,093 1,200 1,100 1,200 1,200
SVEUKUPNO 22,050 27,700 25,366 25,276 25,759

a) Prihodi od indirektnih poreza

Prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave (8,42%
pripadajucih prihoda koji se rasporeduju jedinicama lokalne samouprave u skladu sa godiSnjim




Uputstvom o odredivanju u€eS¢a u prihodima od indirektnih poreza) planirani su za naredne
godine na osnovu revidiranih procjena prihoda od indirektnih poreza za opcine odnosno
gradove USK dostavljenim od strane Federalnog ministarstva.

Prema revidiranim projekcijama prihoda koje je izradilo Federalno ministarstvo finansija, u
Gradu Cazin su projicirani prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 6,874 mil. KM za 2021.
godinu, za 2022. godinu 7,242 mil. KM, 2023 godinu 6,987 mil. KM i 2024. godinu 7,404 mil.
KM. Ovakva projekcija je loSija po Grad Cazin u odnosu na ranije projekcije prije pandemije.

Ostvarenje ove vrste prihoda u prethodnim godinama data je u slijedecem tabelarnom
pregledu:

Revidirane projekcije prihoda sa Jedinstvenog ra¢una (PDV)
2021 2022 2023 2024
Projekcije prihoda
sa Jedinstvenog 153.132.469 161.317.043 155.645.506 164.920.516
racuna
g::‘i’:re"’e’ Plan 6.874.857 7.242.302 6.987.679 7.404.079
Tabela 3.5: Projekcija prihoda Direkcije za ceste
O O : O
O O 020 0 0
UKUPNO PRIHODI 1,602 1,857 1,757 1,857 1,857
717000 Prihodi od indirektnih poreza 1,093 1,200 1,100 1,200 1,200
721214 GSM licenca 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
722530 Naknade za koristenje puteva 0,509 0,657 0,657 0,657 0,657

Navedene projekcije, uradene su prema metodologiji utvrdenoj Zakonom o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji BiH i na bazi statistickih podataka, odnosno baziraju se na Uputstvu o
odredivanju uceS¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih ustanova
za ceste u prihodima od indirektnih poreza i nacinu rasporedivanja tih prihoda, teku¢im
trendovima naplate i kretanjima makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko
planiranje.

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine je detaljno regulisana
raspodjela prihoda od indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne
samouprave i direkcije za ceste, te ugradene mjere koje se odnose na postepeno uvodenje
novog modela raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza izmedu svih nivoa vlasti i
Federacije BiH. Za projekcije prihoda za kantonalni i op&inski nivo vlasti koristi se metodologija
raspodjele sa Jedinstvenog racuna, a u zavisnosti od troSkova finansiranja drzave i utvrdenoj
visini plana otplate spoljnog duga

Zbog nepoznanice o konaénim izdvajanjima za finansiranje BH institucija, kao i kona¢nog
povrata poreza u cilju poravnanja koje jo$ uvijek nije konaéno projecirani prihodi mogu biti u
odstupanju od predvidenog ekonomskog rasta (npr. promjene porezne politike, odsustva
stabilnih koeficijenata raspodijela indirektnih poreza, promjene nivoa zaduzenosti BiH i dr).




b) Prihodi od direktnih poreza

Projekcija prihoda od poreza na dohodak u kontekstu Zakona o porezu na dohodak &ija je
primjena zapocela od 01. 01. 2009. godine, uradena je u skladu sa usvojenom praksom iz
prethodnih godina i do sada koristenom metodologijom izrade DOB-a.

U okviru reforme poreznog sistema u BiH donesen je i Zakon o porezu na dohodak (,Sluzbene
novine FBiH" broj 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13), s kojim je regulisano oporezivanje dohotka
fiziCkih lica, a zamijenio je dosadas$nji neujednaceni nacin oporezivanja ovih prihoda na osnovu
Federalnih propisa (Zakon o porezu na placu ,Sluzbene novine FBiH* broj 26/96, 27/97, 12/98,
29/00, 54/00, 16/01,7/02, 27/02 i 6/04), te Kantonalnih propisa (Zakon o porezima USK-a
~oluZzbeni glasnik USK-a“ broj 9/99, 8/00 i 3/07) i time se napravio jo$ jedan korak prema
modernizaciji porezne politike i uspostavljanja jedinstvenog prostora BiH. Isti se poceo
primjenjivati od 01.01.2009. godine. Porez na dohodak se prema odredbama Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine rasporeduje izmedu kantona i
Grad u omjeru 65,54 prema 34,46 %.

Takoder, i kod ove vrste prihoda je procjena ipak uradena daleko restriktnije u odnosu na
ostvarenja u prethodnom periodu, te su uzete u obzir projekcije dobijene od viSih nivoa viasti.
Ostvarenje ove vrste prihoda u prethodnim godinama data je u slijedecem tabelarnom
pregledu:

Tabela: Projekcije prihoda

Projekcije prihoda 2021 2022 2023 2024
Porez na dohodak
gradovi/opéine 9.610.528 9.940.016 10.395.168 10.884.010

Poreze gradana ¢ine porez na imovinu, porez na nasljeda i poklone, te porez na promet
nepokretnosti i prava. Ove poreze ne tretira Zakon o porezu na dohodak, a ocjena istih je
izvrSena u skladu sa postojeéim kantonalnim propisima, te na osnovu ostvarenja u
prethodnom periodu.

U skladu sa gore navedenim propisima, ova vrsta prihoda Gradovima pripada u 100 %-thom
iznosu. U periodu od 2022. do 2024. godine se procjenjuje ostvarenje od 1,45 mil. KM do 1,50
KM.

c) Neporezni prihodi

Neporezne prihode €ine naknade, takse i nov€ane kazne. U neporeznim prihodima najvece
uceSce imaju naknade i takse, zatim naknade za koriStenje gradevinskog zemljista i sli¢no.

Neporezni prihodi zavise od opcinske politike te se u skladu s tim i planira njihovo izvrSenje.

Projekcije prihoda 2021 2022 2023 2024

Neporezni prihodi (mil.) 9,461 9,411 9,411 9,411

d) tekuée potpore (grantovi)

Trecu vrstu prihoda u Budzetu Grada Cazin €ine primici uplaceni od strane drugih nivoa vlasti.
Ovdje se radi o nestalnim prihodima Cija se procjena vrsi na osnovu ostvarenja u prethodnom
periodu.



4. STRUKTURA RASHODA ZA PERIOD OD TRI GODINE (srednjoro¢ni okvir rashoda)

U ovom poglavlju su sazeta glavna pitanja iz oblast i upravljanja javnim sredstvima i budzetske

reforme u BiH. Ovo poglavlje se zasebno fokusira na plate u javhom sektoru,

troSkove, kapitalne izdatke i transfere.

materijalne

Na osnovu ove analize uradene su projekcije budzetske potroSnje po ekonomskim
kategorijama za period 2022. - 2024. godine.

4.0.Tabela mil. KM

Ostvareno Plan Projekcije
2020 2021 2022 2023 2024

UKUPNI RASHODI 17,020 21,386 19,466 19,476 19,576
Ukupni troSkovi plata 6,669 7,317 7,420 7,421 7,421

Plate 5,239 5,706 5,800 5,800 5,800

Naknade 0,827 0,962 0,970 0,970 0,970

Doprinosi 0,603 0,649 0,650 0,651 0,651
Izdaci za materijal i usluge 5,356 8,404 7,000 7,000 7,000
Transferi 4,406 5,058 4,446 4,455 4,555
Transfer drugim nivoima vlasti 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Transferi pojedincima 2,244 2,297 2,300 2,300 2,300
Grantovi neprofitnim organizacijama 0,573 0,738 0,755 0,755 0,755
Subvencije JP 1,089 1,158 0,500 0,500 0,500
Ostali transferi 0,500 0,865 0,891 0,900 1,000
Kapitalni grantovi 0,453 0,405 0,400 0,400 0,400
Izdaci za kamate 0,136 0,202 0,200 0,200 0,200
Nabavka stalnih sredstava 4,006 10,631 4,000 4,000 4,683
Izdaci za financijsku imovinu - sud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Izdaci za oplatu duga 1,643 1,590 1,900 1,800 1,500
UKUPNI RASHODI | IZDACI 22,669 33,607 25,366 25,276 25,759

Place u javhom sektoru

U 2021. godini planirana je potroSnja za place (plaée, naknade i doprinosi) u iznosu od 7,317
mil. KM, dok je u 2022. planirano 7,420, a u 2023. i 2024. godini planiran iznos od 7,421 mil.
KM.

Ukupan broj zaposlenih u javnom sektoru koji se finansira iz gradskog BudZeta u 2020. godini
je 227 zaposlenih, a u 2022. - 2024. 245 zaposlenih. Ovo povecanje je rezultat uklju€ivanja
zaposlenih JU Komunalno stambeni fond Cazin u trezorski sistem poslovanja.

Ostvareno Plan Prognoza
2020 2021 2022 2023 2024
Mil KM Mil KM Mil KM Mil KM Mil KM

Vlada kantona

Ukupno plate, naknade i doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ukupan broj zaposlenih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Prosje&na plata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Opstinske vlasti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ukupno plate, naknade i doprinosi 6,669 7,317 7,420 7,421 7,421

UKkupan broj zaposlenih 206 245 245 245 245




Prosje¢na plata 0,032 0,030 0,030 0,030 0,030
Vanbudzetski fondovi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno plate, naknade i doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupan broj zaposlenih 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prosjecna plata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno - plate i broj osoblja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno plate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno zaposlenih u javhom sektoru 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prosje€na plata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kapitalna potrosnja za period tri godine

Gradsko vijece Cazin je usvojilo Plan kapitalnih investicija za period 2022- 2024. godina
(,Sluzbene novine Grada Cazina®, broj: 3/21).

Kapitalnu potro$nju predstavljaju uglavnom projekti koji se realiziraju putem JU ,Komunalno
stambeni fond“ Cazin, te kroz Program obavljanja djelatnosti zajedni¢ke komunalne potrosnje,
Program uredenja gradskog gradevinskog zemljiSta, Program odrzavanja, zaStite,
rekonstrukcije i izgradnje lokalnih cesta, gradskih ulica i nerazvrstanih cesta, te Program
uredenja i odrzavanja vodotoka i drugih voda, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanje vodnih
objekata. Takoder u okviru kapitalnih izdataka su planirani i kapitalni transferi, izdaci za kamatu
i otplatu duga po osnovu kredithog zaduZivanja, te sredstva za nabavku stalnih sredstava za
rad organa uprave.

Javno preduzece za kojeg su date garancije Grada Cazina je JKP Vodovod doo Cazin i za isto
uz DOB prilazemo trogodis$nji plana JKP Vodovod doo Cazin.

5. BUDZETSKI PRIORITETI ZA PERIOD 2022.-2024. GODINE

Budzet predstavlja sredstvo putem kojeg se strateki ciljevi Grad provode u usluge, programe
i aktivnosti koje su usmjerene ka ispunjenju socijalnih i ekonomskih potreba gradana.

U pocetnoj fazi donodenja BudzZeta od budZetskih korisnika se trazi da Sluzbi za finansije
dostave svoje preglede prioriteta (Instrukcije 1) na nacin 3to svoje programske aktivnosti
iskazuju na tabelama prioriteta.

Sluzba za finansije. raunovodstvo i trezor je uradila pregled rashoda — potrosnje budzZetskih
korisnika po funkcionalnoj klasifikaciji (COFOG) po kojoj se iskazuju rashodi po funkcionalnoj
namjeni za odredenu oblast i nezavisna je od organizacije koja tu funkciju provodi.

Priprema prioritetnih tabela omogucéava budzetskim korisnicima da u€estvuju u DOB-u tako
Sto ¢e navesti svoje klju¢ne prioritete za dodjelu resursa u skladu sa Srednjoroénom razvojnom
strategijom (SRS) i drugim strateSkim dokumentom kojim se definiraju sektorski prioriteti
usvojeni od strane Vlade, odnosno Gradonacelnika.

Obzirom da zahtjevi budzetskih korisnika uglavhom nadmas$uju raspolozZiva sredstva, vrlo je
bitno da se svi korisnici pridrzavaju uputa iz Instrukcija br. 1 ukoliko Zele da njihovi zahtjevi
budu razmotreni od strane Gradonacelnika. Osim toga je vazno da su zahtjevi detaljno
obrazlozeni, kako bi Gradonacelnik imao dovoljno informacija da uporedi konkurentske
zahtjeve za sredstvima.

Grad Cazin u narednom periodu nije planirao kreditha zaduzivanja tako da se u DOB-u ne
prikazuju niti se mogu dati procjene javnog duga i njegove implikacije na budzete narednih
godina.



Eventualna kreditna zaduzenja bit ¢e, u skladu sa propisima, definirana godi$njim odlukama o
izvrSenju budzeta. Odredeni broj strateSkih projekata koje su kandidovale sluzbe, kao $to je
ve¢ konstatovano, zahtjevaju znalajna finansijska sredstva koja nije moguce podrzati
planiranim tekuc¢im opc¢im prihodima.

Tabela 6.3.Rashodi

po funkcijama za period 2022-2024

lzvrSenje Plan Projekcije
Index Index
Sektor/funkcija 2020 2021 3/2 5/3 2023
1 2 3 4 6 7
UKUPNI RASHODI 22,669 33,607 1,483 | 25,366 | 0,755 | 25,276 | 0,996 | 25,759 | 1,019
Opste javne usluge 8,490 10,306 1,214 | 11,046 | 1,072 11,010 | 0,997 | 11,010 | 1,000
01 Opéste javne usluge 8,485 10,296 1,213 11,000 1,068 11,000 | 1,000 | 11,000 | 1,000
02 Odbrana 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
022 Civilna odbrana 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
03 Javni red i sigurnost 0,005 0,010 2,222 0,046 4,600 0,010 | 0,217 | 0,010 1,000
031 Policijske usluge 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
033 Sudovi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
04 Ekonomski poslovi 1,447 0,740 0,511 0,900 1,216 0,900 | 1,000 | 0,900 1,000
041 Op¢i ekonomski, komercijalni
i poslovi po pitanju rada 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov
i ribolov 1,276 0,550 0,431 0,600 1,091 0,600 | 1,000 | 0,600 1,000
043 Gorivo i energija 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
044 Rudarstvo, proizvodnja i
izgradnja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
045/046 Transport 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
049 Ekonomski poslovi n.k. 0,171 0,190 1,111 0,300 1,579 0,300 | 1,000 | 0,300 1,000
05 Zastita Zzivotne sredine 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
051 Upravljanje otpadom 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
052 Upravljanje otpadnim
vodama 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
056 Zastita zivotne sredine n. k. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
06 Stambeni i zajednicki poslovi 9,895 18,510 1,871 9,000 0,486 9,000 | 1,000 | 9,000 1,000
07 Zdravstvo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
073 Bolni¢ke usluge 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
08 Rekreacija, kultura i religija 1,377 1,795 1,304 1,920 1,070 1,920 | 1,000 | 2,249 1,171
081 Usluge sporta i rekreacije 0,298 0,478 1,604 0,600 1,255 0,600 | 1,000 | 0,700 1,167
082 Usluge kulture 1,064 1,297 1,219 1,300 1,002 1,300 | 1,000 | 1,450 1,115
086 Rekreacija, kultura i religija n.
k. 0,015 0,020 1,333 0,020 1,000 0,020 | 1,000 | 0,099 4,950
09 Obrazovanje 0,000 0,000 | #DIv/0! | 0,100 | #DIv/0! | 0,100 | 1,000 | 0,100 1,000
091 Predskolsko i osnovno
obrazovanje 0,000 0,000 0,100 0,040 0,100 | 1,000 | 0,100 1,000
092 Srednje obrazovanje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
094 Visoko obrazovanje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
098 Obrazovanije n. k. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
10 Socijalna zastita 1,460 2,256 1,545 2,400 1,064 2,346 | 0,978 | 2,500 1,066
101 Bolest i hendikepiranost 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
102 Starost 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
103 Nasljednici 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
104 Porodica i djeca 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
105 Nezaposlenost 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
106 Stanovanje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
109 Socijalna zastita n. k. 1,460 2,256 1,545 2,400 1,064 2,346 | 0,978 | 2,500 1,066
Ostala potro$nja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000




Kroz pripremu ovih tabela budZetski korisnici navode prijedloge za svoje visokoprioritetne
programe potrodnje, kao i opcije usteda od programa koji imaju nizi prioritet ili se ne odvijaju
oCekivanim tokom, sa kojim bi se sredstva mogla preusmijeriti na programe viSeg prioriteta u
skladu sa sektorskim prioritetima navedenim u Srednjoro¢noj razvojnoj strategiji.

Prilog:
- Trogodisnji plan JP Vodovod doo Cazin

Broj: 02 -11-2285/21 GRADONACELNIK
Datum: 04. 06. 2021. godine mr. Nermin OgreSevi¢



