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1. UvVOD

Plan integriteta predstavlja interni antikorupcijski dokument preventivnog karaktera koji se donosi s ciljem
stvaranja pravne, etiCke i profesionalne kvalitete rada u institucijama. Ovaj dokument predstavlja metodu
identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i korupciju u organizaciji. Plan integriteta ojacava
mehanizam preventive i1 podstiCe svjesnost o osjetljivim aktivnostima, stvaraju¢i mogucnost veceg
integriteta  institucije. Planovima integriteta podize se svjest o slabim tackama u radu institucije i
podloznosti na razli¢ite oblike nepravilnosti, korupcije i koruptivnog djelovanja, te pronalazenje
najefikasnijih nacina za suzbijanje navedenih oblika nepravilnosti.

Integritet poti¢e od Latinske rijeci ,, Integritas” a u doslovnom prevodu oznacava cjelinu, usaglasenost,
jedinstvo, nedjeljivost, postojanost, iskrenost) znaci individualnu Cestitost, institucionalnu cjelovitost i
uskladenost, kao i nacin postupanja u skladu sa moralnim vrijednostima u cilju sprje¢avanja i umanjenja
rizika da se javna ovlaStenja obavljaju suprotno svrsi zbog kojih su ustanovljena.

Integritet se narusava korupcijom i koruptivnim ponasanjem, neetickim i neprofesionalnim ponasanjem, kao
I drugim nepravilnostima u radu institucije.

Kroz planove integriteta povecava se zadovoljstvo u radu i postize veca efikasnost institucije. Integritet
institucije se smatra uspostavljenim kada se efikasno upravlja rizicima koji mogu naruSavati integritet
institucije. Vazno je naglasiti da se u procesu izrade plana integriteta ne procjenjuje licnost, karakter i
individualna eti¢nost nosilaca rukovodnih funkcija i ostalih uposlenih u instituciji, ve¢ rizici koji su po
prirodi nadleznosti institucije nuzni i inherentni u svakoj pojedina¢noj poziciji i radnim procesima koje
obavljaju direktori, Sefovi sluzbi i svi ostali uposleni.

Korupcija

Korupcija u najsirem smislu predstavlja svaku zloupotrebu polozaja od strane drzavnog sluzbenika ili osobe
koja vrsi odredenu javnu funkciju, a koja za cilj ima osobnu ili materijalnu korist. Korupcija se manifestira
na razne nacine u raznim drzavama, kulturama 1 periodima, isto kao $to ovisno o tome varira i sama
definicija korupcije, odnosno aktivnosti koje se smatraju dijelom te pojave. Korupcija se najcesce javlja u
obliku potkupljivanja drzavnih sluzbenika, ali i iznudivanja novca gradana, zatim
kao nepotizam i pronevjere javnih sredstava.

Borba protiv korupcije je dug i kompleksan proces u kojem nema brzih 1 jednostavnih rjeSenja.
Suprotstavljanje korupciji je jedan od najveéih izazova javne uprave, ukljucujuci i jedinice lokalne
samouprave, dok se korupcija spre¢ava kroz primjenu preventivnih i represivnih mjera. Prevencijom se
sprecava nastanak koruptivnih pojava, a represivne mjere se primjenjuju onda kada je korupcija nastupila 1
kada su se njene posljedice ispoljile

Prevencija je uvijek bolja opcija od represivnog djelovanja u svim oblastima, pa tako i na planu borbe protiv
korupcije jer se time sprecavaju Stetne posljedice prije nego Sto dode do njih. Jedan od najznacajnijih nacina
za smanjenje obima korupcije jeste otkrivanje i otklanjanje uzroka, odnosno rizika za nastanak i razvoj
korupcije, i to ne samo korupcije kao davanja i primanja mita, ve¢ i svih etickih i profesionalno
neprihvatljivih postupaka putem planiranja i sprovodenja planova integriteta odnosno antikorupcionih
strategija.


https://sh.wikipedia.org/wiki/Dr%C5%BEava
https://sh.wikipedia.org/wiki/Mito
https://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Iznuda&action=edit&redlink=1
https://sh.wikipedia.org/wiki/Nepotizam
https://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Pronevjera&action=edit&redlink=1
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Broj: 01/GN-04- 2395/22
Dana, 31.05.2022. godine

Na osnovu ¢lana 15. Odluke o organizaciji 1 djelokrugu rada Jedinstvenog gradskog organa uprave
grada Cazin ( Sl.novine Grada Cazin, broj 1/17, 1/18, 8/21 i 13/21) i ¢lana 116. Statuta grada Cazin
(Sl.novine Grada Cazin broj 4/21) postupajuci po aktu Sekretara organa uprave broj 01/S-04-7998/22 od
31.05.2022.god., Gradonacelnik dono s i:

RJESENIJE

|
Ovim Rjesenjem se imenuje Radna grupa za pripremu novog Plana integriteta — Antikorupcijskog
plana grada Cazin, u sastavu kako slijedi:

Said Samardzi¢— koordinator,
Admir Pjani¢ — ¢lan,

Jusuf Bajrektarevi¢ — €lan,
Jasna Samardzi¢ — ¢lan,

Suad RoSi¢ — Clan,

Sabina Veli¢ — ¢lan,

Sanela Besirevi¢ - ¢lan.

NoakowhE

I
Zadatak Radne grupe je da pripremi sve materijale za usvajanje novog Plana integriteta —
Antikorupcijskog plana grada Cazin, te na godiSnjem nivou vrs§i monitoring implementacije i radi na razvoju
1 unapredenju Plana integriteta.

i
Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja i ima se objaviti u Sluzbenim novinama Grada Cazin.

DOSTAVLJENO: GRADONACELNIK
1. Imenovanim 7x, mr. Nermin OgreSevic¢
2. Sluzba za stru¢ne poslove Gradskog vije¢a
3. Evidencija
4. ala

Obradivac:Sluzba za stru¢ne poslove gradonacelnika



Bosna i Hercegovina Bosnia & Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia & Herzegovina
Unsko -sanski kanton Una-Sana canton

Grad Cazin Py City of Cazin

W MAYOR

1.2 Radna grupa za pripremu Plana integriteta

Broj: 01/GN-04- 2395/22
Dana, 14.02.2023. godine

GRAD CAZIN
SVIM SLUZBAMA, x 11

PREDMET: Obavjest o izradi Plana integriteta
Postovani,

Obavjestavam Vas da je Gradska uprava Cazin pocela sa izradom novog Plana integriteta.
Rjesenjem Gradonacelnika broj: 01/GN-04- 2395/22 imenovana je radna grupa za pripremu novog Plana
integriteta — Antikorupcijskog plana grada Cazin, kako slijedi:
1. Said Samardzi¢— koordinator,
Admir Pjani¢ — ¢lan,
Jusuf Bajrektarevi¢ — ¢lan,
Jasna Samardzi¢ — ¢lan,
Suad RoSi¢ — Clan,
Sabina Veli¢ — ¢lan,
Sanela BeSirevic€ - ¢lan.

Nogakown

Zakonom o0 Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije propisana je obaveza
donoSenja plana integriteta od strane svih javnih institucija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini,
javnih sluzbi 1 drugih tijela sa javnim ovlaStenjima, u skladu sa Smjernicama za izradu i provodenje plana
integriteta. Plan integriteta predstavlja dokument koji je rezultat postupka samoprocjene izlozenosti
institucije rizicima za nastanak i razvoj korupcije i1 drugih nepravilnosti u cilju odrZanja 1 unapredenja
integriteta institucije. Svrha plana integriteta je uspostavljanje mehanizama koji ¢e obezbijediti efikasno 1
efektivno funkcioniranje institucije kroz jaanje odgovornosti, pojednostavljenje komplikovanih internih
procedura, povecanje transparentnosti kod donoSenja odluka, kontrolisanje diskrecionih ovlaStenja, jacanje
etickog ponasanja sluZzbenika, eliminiranje neefikasne prakse 1 neprimjenljive regulative, uvodenje efikasnog
sistema nadzora i kontrole. Rizik u kontekstu plana integriteta je potencijalni nedostatak u funkcioniranju
institucije, ¢iji uzrok moze biti u regulativi, na¢inu njenog tumacenja, sprovodenja u praksi, organizaciji rada
i /ili u kadrovima koji je sprovode.

U izradi Plana integriteta, osim uceS¢a imenovanih ¢lanova Radne grupe, neophodno je ucesée svih Sluzbi
Grada Cazin (Sefova i uposlenika) s obzirom na to da isti poznaju funkcioniranje radnih procesa koje
obavljaju i na najbolji na¢in mogu identifikovati i procijeniti rizike i predloZiti adekvatne mjere i aktivnosti
za njihovo sprijeCavanje i otklanjanje.

Izrada plana integriteta ¢e se izvoditi fazno, po programu koji usvoji Radna grupa.

Obaveza je svih Sluzbi/uposlenika organa uprave da se aktivno ukljuce u proces izrade ovog dokumenta,
prateci zahtjeve Radne grupe.



8. Program rada radne grupe za izradu plana integriteta Grada Cazin

ODGOVORNA
R/B FAZE Br MJERA/ AKTIVNOST OSOBA
1 Donosenje RjeSenja o imenovanju radne Gradonacelnik
grupe
] Pripremna | 2 | Priprema Programa rada radne grupe Radna grupa
faza Obavjestavanje uposlenih institucije o
3 | planiranim aktivnostima na izradi plana Koordinator
integriteta
1 | Pocetna procjena stanja integriteta Radna grupa
9 _Prlkupljanje _neoph_odne dokumentacije za Radna grupa
izradu plana integriteta
Pregled i analiza prikupljene
3 | dokumentacije u vezi sa procjenom Radna grupa
izloZenosti 1 otpornosti institucije rizicima
5 Faza analize
: I procjene 4 Provodenje ankete putem anonimnog Radna grupa
upitnika Uposlenici
Identifikacija i analiza rizika i faktora
5 o Radna grupa
rizika
6 | Procjena i rangiranje rizika Radna grupa
Odabir prijedloga mjera za unapredenje
Fazaizrade | 1 integri‘Eeta. i' odredivanje  prioriteta Radna grupa
&l mijera i predloZenih mjera
izvjestaja : Seni fadtai :
Jesta) 2 _Izrada_ 1 poc_lno§enj_e__ IzvjeStaja o stanju Radna grupa
integriteta u instituciji
Priprema 1 dostavljanje rukovodiocu
o 1 . lana intearitet Radna grupa
Usvajanje institucije nacrta plana integriteta
4. | Plana Usvajanje plana integriteta/ Imenovanje
Integriteta 2 |osobe zaduzene za nadzor nad| Gradonacelnik

provodenjem plana integriteta




9. ZAPISNICI SA SASTANAKA RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA INTEGRITETA

Radna grupa za izradu Plana integriteta Grada Cazina je imala niz aktivnosti (radnih sastanaka, kordinacija i
usaglasavnja) na kojima je utvrdivala smjernice za izradu Plana.
U nastavku pregledi zapisnika sa sjednica Radne grupe:

Z APISNIK

sa 1. sjednice Radne grupe za izradu Plana integriteta, odrzane 09.02.2023. godine sainjen u sluzbenim prostorima
Grada Cazin sa poc¢etkom u 09:00 sati.

Prisutni ¢lanovi Radne grupe:

Said Samardzi¢, (koordinator),
Admir Pjani¢,

Jasna SamardZzic,

Jusuf Bajrektarevic,

Suad Rosic¢,

Sabina Velic¢,

Sanela BeSirevic,

No ok~ wbdpE

Odsutni ¢lanovi: Nema.
PredloZeni dnevni red:

1. Usvajanje dnevnog reda,
2. Upoznavanje sa postojec¢im Planom integriteta Grada Cazina
3. Ostala pitanja

Ad 1. Dnevni red

Koordinator je otvorio sjednicu i pitao ima li komentara na predloZeni dnevni red. Buduéi da nije bilo komentara i
sugestija, dao je dnevni red na usvajanje.

Dnevni red je usvojen jednoglasno.
Ad 2. Upoznavanje sa postojeim Planom integriteta Grada Cazina

Koordinator je otvorio tacku dnevnog reda i istakao da je ranije bio ¢lan Radne grupe za izradu Plana integriteta kao i
prisutni Jusuf Bajrektarevi¢ koji je bio koordinator.

Rijec je uzeo Jusuf Bajrektarevic i objasnio nacin rada i postupanja u ranijem sazivu Radne grupe.

Uces¢e u diskusiji su uzeli i ostali ¢lanovi radne grupe te je zajednicki odlu¢eno da se ide u izradu novog plana
uvazavajuci ranija iskustva radne grupe.

Ad 5. Ostala pitanja
Nije bilo ostalih pitanja. Radni sastanak je zavrsio u 10:00h.
Zapisnicar: KOORDINATROR

Sabina Veli¢ Said Samardzié



Z APISNIK

sa 2. sjednice Radne grupe za izradu Plana integriteta, odrzane 14.02.2023. godine sacinjen u sluzbenim
prostorima Grada Cazin sa pocetkom u 09:00 sati.

Prisutni ¢lanovi Radne grupe:

Said Samardzi¢, (koordinator),
Admir Pjani¢,

Jasna Samardzic¢,

Jusuf Bajrektarevic,

Suad Rosi¢,

Sabina Velic,

7. Sanela Besirevic,

o arwnE

Odsutni ¢lanovi: Nema.
Predlozeni dnevni red:

Usvajanje dnevnog reda,

Usvajanje Zapisnika sa prethodne sjednice,

Plan (program) rada radne grupe za izradu plana integriteta,
Prijedlog anketnog upitnika za uposlenike

5. Ostala pitanja

AR

Ad 1. Dnevni red

Koordinator je otvorio sjednicu i pitao ima li komentara na predlozeni dnevni red. Budud¢i da
nije bilo komentara i sugestija, dao je dnevni red na usvajanje.
Dnevni red je usvojen jednoglasno.

Ad 2. Usvajanje zapisnika sa prethodne sjednice
Zapisnik je usvojen je jednoglasno.
Ad 3. Plan (program) rada radne grupe za izradu plana integriteta,

Koordinator Said Samardzi¢ je otvorio diskusiju za tre¢u tacku 1 istakao:
Na prosloj sjednici je razmatran postojeci plan integriteta Grada Cazin, te smo odlucili da uradimo novi
dokument, tj Plan integriteta. Takoder smo razmatrali plan integriteta drugih javnih institucija.
Metodoloski isti pristup imaju i druge institucije. Klju¢no je Sta je plan programa antikorupcionog tima, koji
je na danasnjoj sjednici
Program rada antikorupcionog tima za izradu plana integriteta u fazama:

- Pripremna faza,

- Fazaanalize i procjene

- Fazaizrade mjera i izvjeStaja

- Usvajanje Plana integriteta



Koordinator je istakao da je najvaznija 2. faza)analiza i procjena) na osnovu koje ¢e se saciniti mjere za
unapredenja itegriteta.

Ucesc¢e su uzeli i ostali ¢lanovi radne grupe. Admir Pjanié, ¢lan, je istakao da rizik FUK-a i antokorupcioni
rizik nije isti ali da se daju komparirati.

Fokus je unutar odredenih procesa ko rukovodi procjenjue da li postoji rizik da odredeni radnik odradi neku
radnju i dode u mogucénost korupcije.

Neophodno je delegirati analizu radnih mjesta koji su podlozni rizicima, uskladiti kroz zakonske i
podzakonske akte koji se koristi u odredenim sluzbama. U pravilnicima sistematizacije radnih mjesta
navedeni su zakonski i podzakonski akti koji se primjenjuju za svako radno mjesto.

Clanovi radne grupe su usvojili program rada za izradu Plana integriteta

Ad 4. Prijedlog anketnog upitnika za uposlenike

Suad Rosi¢, ¢lan radne grupe je dostavio primjer upitnika za anketiranje uposlenih.
Upitnik se sastoji od 50 pitanja i bi¢e dostupan svim uposlenicima za popunjavanje.
Jednoglasno je usvojen prijedlog.

Ad 5. Ostala pitanja

Nije bilo ostalih pitanja.
Radni sastanak je zavrsio u 10:00h.

Zapisnicar: KOORDINATROR

Sabina Veli¢ Said Samardzié

ZAPISNIK

sa 3. sjednice Radne grupe za izradu Plana integriteta, odrzane 25.05.2023. godine u Cazinu sa pocetkom u
09:00 sati.

Prisutni ¢lanovi Radne grupe:

1. Said Samardzi¢, (koordinator),
2. Admir Pjani¢,

3. Jasna Samardzi¢,

4. Suad Rosic¢,

5. Sabina Veli¢,

6.

Sanela BesSirevic,

Odsutni ¢lanovi: Jusuf Bajrektarevi¢ (opravdao odsustvo).

Ostali prisutni: Amir Muminovié, Sef Sluzbe za internu reviziju Grada Cazina.
9



Predlozeni dnevni red:

Usvajanje dnevnog reda,

Usvajanje Zapisnika sa prethodne sjednice,

Rezultati provodenja ankete putem anonimnog upitnika uposlenika Grada Cazina,
Informacija o prikupljenim materijalima od gradskih sluzbi (po zahtjevu Radne grupe),
Definisanje oblasti iz kojih ¢e biti evaluirani rizici obradeni kroz plan integriteta,
Ostala pitanja.

ok wnNE

Ad 1. Dnevni red

Koordinator je otvorio sjednicu i pitao ima li komentara na predlozeni dnevni red. Bududéi da
nije bilo komentara i sugestija, dao je dnevni red na usvajanje.

Dnevni red je usvojen jednoglasno.

Ad 2. Usvajanje zapisnika sa prethodne sjednice

Zapisnik je usvojen je jednoglasno.

Ad 3. Rezultati provodenja ankete putem anonimnog upitnika uposlenika Grada Cazina
Koordinator Said Samardzi¢ je otvorio diskusiju za tre¢u tacku i istakao:

Uposlenicima Gradske uprave su podijeljeni upitnici za samoprocjenu integriteta unutar institucije.
Popunjavanje upitnika bilo je anonimno kako bi se na taj na¢in dobili §to objektivniji rezultati. Osnovni cilj
upitnika je da se dobije jasna slika o stanju integriteta u Gradskoj upravi od strane uposlenih.

Na taj nacin uposlenici su neposredno ukljueni u izradu ovog dokumenta — Plana integriteta. Sve
informacije dobivene anketiranjem sluze iskljucivo u svrhu procjene postojeceg stanja unutar institucije.

Anketnim pitanjima obuhvacene su rizi¢ne aktivnosti podlozne koruptivnhom djelovanju svrstane u 50
pitanja.

Od ukupno 50 pitanja izdvajam najvaznije odgovore koje bi, po meni, trebale se uvaziti prilikom sastavljanja
ovog dokumenta.

Utvrdeno je da je 34 % ispitanika potvrdilo da obavlja poslove podlozne korupciji / riziku.

Petina ispitanika (20%) je odgovorilo da je bilo utjecaja unutar i izvana na njih u obavljanju radnih poslova.
Takoder, 84 % ispitanika je odgovorilo da bi prijavilo korupciju, $to je ohrabrujuci procenat.

Na pitanje, da li ste ¢uli za primanje poklona u zamjenu za obavljanja poslova, njih 34 % je odgovorilo
potvrdno.

Ucesc¢e u diskusiji su uzeli 1 ostali ¢lanovi grupe (Suad RoS$i¢, Admir Pjani¢ 1 Jasna Samardzi¢) 1 zajednicki
konstatovali su pojedini odgovori u anketi nejasni i kontradiktorni.

Takoder je zajednicki utvrdeno da je neophodno:
- U narednom periodu definisati aktivnosti koje ¢e regulisati ove nepravilnosti,

10



- Vrsiti redovno informisanje 1 edukaciju uposlenih, narocito oko internih procedura,

- Pomenut je primjer pravilnika u Sluzbi za imovinsko-pravne, geodetske i katastarske poslove
donesen 2009. godine po kojem se predmeti rjeSavaju po redosljedu prijema i koji bi trebao
sprijeciti prekoredno rjeSavanje predmeta,

- Potrebno je da na odgovaraju¢em mjestu budu stavljeni svi propisi,

- Skrenuti paznju uposlenima da redovno prate propise iz sluzbenih glasila, takoder uvesti
koriStenje info deska, gdje se nalaze svi interni propisi.

Clanovi Radne grupe su zajedno komentarisali i sva ostala pitanja i odgovore iz sprovedene ankete.
Admir Pjani¢ je istakao da se iz navedene ankete mogu evaluirati i odredeni rizici.
Informacija je primljena k znanju.

Ad 4. Informacija o prikupljenim materijalima od gradskih sluzbi

Koordinator Said Samardzi¢ je otvorio diskusiju za ovu tacku i istakao da je od svih gradskih sluzbi a za
potrebu izrade Plana integriteta trazio da mu dostave slijedece podatke:

1. radna mjesta sluzbe koja su potencijalni rizik ugroZavanja intergiteta Grada Cazina i koja ¢e predmet
evaluacije Radne grupe,

2. vazeCe zakonske i podzakonske propise koje koristite u svom radu (sa nazivom i brojem sluzbenog
glasila u kojem je objavljen).

Jasna Samardzi¢ je istakla da Sluzba za internu reviziju ima objedinjene pravne propise organa uprave $to je
1 Amir Muminovi¢, Sef Sluzbe za internu reviziju potvrdio i rekao da ¢e proslijediti koordinatoru.

Informacija je primljena k znanju.
Ad 5. Definisanje oblasti iz kojih e biti evaluirani rizici obradeni kroz plan integriteta.

Koordinator Said Samardzi¢ je otvorio diskusiju i tom prilikom rekao da je neophodno identificirati rizike
kao i faktore rizika iz opéih i posebnih oblasti te da je ovo poglavlje u Planu ujedno i najvaznije.

Opcée oblasti su zajednicke za sve instiucije kao Sto su: upravljanje i rukovodenje, upravljanje materijalno -
finansijskim sredstvima, javne nabavke (kancelarijsko poslovanje. ljudski resursi, sukob interesa isl. dok su
posebni (jedinstveni za organ uprave) slijedeCe oblasti: oblast urbanizma i prostornog planiranja.
inspekcijski nadzor, upravljanje mati¢nim knjigama i podacima iz katastra. oblast nov¢anih podrski isl.

Oblast urbanizma i prostornog planiranja moguci rizik je npr. neusvajanje prostorno planske dokumentacije,
Inspekcijski nadzor, primjer rizika je: zloupotreba ovlastenja inspektora,

Oblast Upravljanje mati¢nim knjigama 1 evidencija iz oblast katastra, rizik je: neovlasten pristup,
nedadekvatna zastita isl.

Novcane podrske, rizik je: izrada nejasnih i netransparentnih programa poticaja.

11



Koordinator je predlozio u radnoj verziji Plana rizike iz navedenih oblasti i istakao da je glavni akcenat na
rizicima koji su podlozni mogué¢im korupcionim radnjama, te da ako neko ima jo$ prijedloga da dopuni, ako
ne sad na slijede¢oj sjednici.

Clan grupe Sanela Besirevi¢ je istakla da rizik predstavlja i zloupotreba odrzavanja voznog parka kao 1
troSenje goriva i maziva, sa ¢im se koordinator slozio.

Jednoglasno je dogovoreno da se 3. sjednica prekine u 5. tacci i da u nastavku iste se pozovu Sefovi svih
sluzbi kako bi i oni dali komentar na predlozene rizike iz svojih sluzbi.

Sjednica je prekinuta u 10:15h.
Zapisnicar: KOORDINATROR

Sabina Velié¢ Said Samardzié

ZAPISNIK

sa nastavka 3. sjednice Radne grupe za izradu Plana integriteta, odrzane 29.05.2023. godine u Cazinu sa
pocetkom u 15:00 sati.

Prisutni ¢lanovi Radne grupe:

Said Samardzi¢, (koordinator),
Admir Pjani¢,

Jasna Samardzic,

Suad Rosic¢,

Sanela Besirevic,

Jusuf Bajrektarevi¢

ok wnNPRE

Odsutni ¢lanovi: Sabina Veli¢ (opravdano odsustna).

Ostali prisutni: Svi $efovi sluzbi i savjetnik gradonaéelnika Sadmir Skrgic.

Predlozeni dnevni red:

1. Definisanje oblasti iz kojih ¢e biti evaluirani rizici obradeni kroz plan integriteta (nastavak 5.
tacke),
2. Ostala pitanja.

Ad 1. Definisanje oblasti iz kojih ¢e biti evaluirani rizici obradeni kroz plan integriteta

Koordinator je podjelio radni materijal pozvanim sefovima sluzbi (dio radne verzije Plana integritea) te
otvorio sjednicu. U uvodnom izlaganju ukratko je objasnio dosadasnje aktivnosti na izradi Plana integriteta
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Sefovima je objasnjeno koji ¢ée se posebni rizici razmatrati iz njihovog domena, objasnjeni su faktori rizika
te su u diskusiji sa istim utvrdivane postoje¢e mjere kao kontrolni mehanizmi na smanjivanju rizika u
njihovoj sluzbi (zakoni i drugi propisi isl.) kako bi se uvidjelo da li je rizik kontrolisan odnosno u kojoj
mjeri.

Nakn toga bi radna grupa imala elemente za dalji rad na izradi Plana.

Zajednicki je razmatran prijedlog radne verzije Plana te je nakon diskusje donesen zakljucak da Sefovi
razmotre isti i naknadno se o tome izjasne, posebno o0 poemnutim pravnim propisima. Dogovoreno je da
svoje prijedloge mogu dostaviti e mail-om.

Time je 5. tacka zavrSena na nastavku 3. sjednice.
Ad. 6. Ostala pitanja
Nije bilo ostalih pitanja.

DovrSenou 15:40 h

Zapisnicar: KOORDINATROR

Sabina Veli¢ Said Samardzié¢

ZAPISNIK

sa 4. sjednice Radne grupe za izradu Plana integriteta, odrZzane 20.09.2023. godine u Cazinu sa pocetkom u
14:00 sati.

Prisutni ¢lanovi Radne grupe:

Said Samardzi¢, (koordinator),
Admir Pjani¢,

Jasna Samardzic¢,

Suad Rosi¢,

Sabina Velic,

Sanela Besirevic.

o0k whE

Odsutni ¢lanovi: Jusuf Bajrektarevi¢ i Suad Rosi¢ (opravdano odsustvo).
PredloZeni dnevni red:

1) Usvajanje dnevnog reda,

2) Usvajanje Zapisnika sa prethodne sjednice,

3) Aktivnosti ¢lanova Radne grupe po zaduZenjima od 02.08.2023. godine,

4) Prijedlog mjera za unapredenje integriteta, Izvjestaj o stanju integriteta,
13



5) Ostala pitanja.

Ad 1. Dnevni red

Kordinator je otvorio sjednicu i pitao ima li komentara na predloZeni dnevni red.
Buduc¢i da nije bilo komentara i sugestija na dnevni red, dao je dnevni red na usvajanje.
Dnevni red je usvojen jednoglasno.

Ad 2. Usvajanje zapisnika sa prethodne sjednice

Zapisnik je usvojen jednoglasno.

Ad 3.Aktivnosti ¢lanova Radne grupe po zaduZenjima od 02.08.2023. godine
Koordinator je otvoro tacku dnevnog reda te istakao:

Jasna SamardZi¢ je izradila organogram organizacionih jedinica Grada a naknadno ¢e po okonfanom
prijedlogu uskladiti, tj. formatizirati sadrzaj dokumenta. Sanela BeSirevi¢ je sainila i precistila zakonske i
podzakonske propise, kao 1 Suad Rosi¢, koji je izvrSio analizu anketnog upitnika uposlenih dok je Sabina
Veli¢ je dostavila Zapisnike sa prethodne sjednice.

Admir Pjani¢ bio zaduZen za dopunu prijedloga identifikacija i analiza rizika te isto izvrSio §to znaci da su
svi €lanovi radne grupe izvrsili uspjesno delegirane zadatke. Na osnovu navedenih rizika koordinator ¢e
saciniti prijedlog mjera, za unapredenje integriteta. Isti je dostavio prijedlog Izvjestaja o stanju integriteta.

Diskusiju je otvorio Admir Pjani¢, rekao je da je obavio razgovor sa Sefovima sluzbi gdje se radi o rizicima
koji su preuzeti iz FUK-a, neki su uklonjeni jer su bili neprihvatljivi, analizirali su propise kao kontrolni
mehanizam, dopunili sluZzbena glasila, unijeli podzakonske propise, ocjenili vjerovatno¢u nastanka
korupcije. Utvrdeno je da je se neSto manifestuje kao nepravilnost a nesto kao korupcija i tako je sagledan
intenzitet rizika u skladu sa razgovorom sa svim rukovodiocima.

Koordinator je naveo da prijedlog Identifikacija rizika se moze dopuniti, ako neko ima jo§ prijedloga moze
se raspravljati. Naveo je opasku da se ne razmatraju samo eventualno koruptivnne radje nego i ostale
nepravilnosti pa se u tabelama umjesto rijeci korupcija, piSe nepravilnosti / korupcija.

Treba odrediti vremenski period, prijemjera radi u posljednjin 10 godina da li se pojavila
nepravinosti/korupcija?

Kod Oblasti 1 — Urbanizam i prostorno planiranje - naveden je rizik: neusvajanje prostorno-planske
dokumentacije Admir Pjani¢ je rekao da ga nije donio US kanton pa zato nije usvojen. Postoji Prostorni plan
koji vrijedi dok se ne usvoji drugi pa je tako rizik nastanka nepravilnosti niska.

Kod rizika Nezakonito izdavanje akata o gradenju, gradevinska i1 urbanisticka dozvola je istakao da je rizik
kontrolisan te da je nizak intenzitet nastanka. Istakao je da se nije pojavila nepravilost po tom pitanju u
zadnjih 10 godina po instituciju te ako se nesto pojavi po tom pitanju posljedice po instituciju su znacajne.

Oblast 2: Inspekcijski nadzor — rizik: zloupotreba sluzbenih ovlastenja inspektora, u ovoj oblasti ima jako
puno zakonskih propisa, djelomicno je kontrolisan. Admir Pjani¢ je rekao da inspektori nisu u hijerarhiji u
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skladu sa zakonskim propisima koji tretiraju inace drzavne sluzbenike, imaju posebna ovlastenja i
samostalni su u svom radu, samim tim teze ih je kontrolisati. Istakao je da je bilo naruSavanja medusobnih
odnosa izmedu inspektora ali ne po Stetu institucije, tako da je rizik neznatan.

Oblast 3: Upravljanje mati¢nim knjigama i katasterskim evidencijama, ima dosta pravnih propisa, procesi su
kontrolisani, nije bilo nepravilnosti, rizik je neznatan ali znacajan po instituciju.

Premjer katastra i nekretnina: nedovoljna kontrola, nedovoljno propisa, nizak rizik.

Oblast 4: Novcane podrske - propusti u primjeni programa poticaja za poljoprivredu, posljedice su znacajne
ali je rizik nizak.

Oblast 5: NanoSenje Stete instituciji, nema nepravilnosti, rizik je nizak.

Oblast 6 — rizik: Upravljanje materijalnim i finasijskim sredstvima, bilo je koriStenja imovine u privatne
svrhe, radi se najcesc¢e o sluzbenim vozilima. Potrebno je uvesti dodatnu kontrolu, regulisati koristenje
sluZzbenih vozila, otvarati svaki put prilikom kori§¢enja vozila putni nalog za voznju po lokalima i ta¢no
naznaciti naziv mjesta. Na to je koordinator rekao da postoji obaveza refernta voznog parka da prati
ispravnost zahtjeva i putnih naloga i tu se njegova nadleznost zavrSava, potrebno je aktivno ukljucenje svih
rukovodilaca sluzbi u ovo pitanje.

Admir Pjani¢ je rekao da imamo u vlasniStvu Grada 28 stanova za koje ne znam pravi status, potrebno je to
dodatno istraziti i evidentirati u imovinu. Nedostaje evidentiranje i popis imovine na terenu, pa se time ne
moze re¢i da mi kontroliSemo imovinu . Rizik je umjeren.

Oblast 6- rizik: Donosenje i izvrSavanje Budzeta sukladno propisima, nerealno planiranje.

Pod rizik moZe se navesti ne donoSenje i ne izvrSavanje BudZeta sukladno propisima.

Oblast 7: Upravljanje javnim nabavkama; Admir Pjanic¢ je istakao da je sve kontrolisano i Sve se objavljuje
na portalu Javnih nabavki i samim tim nema nepravilnosti i rizik je nizak

Posljedice po institucije su neznatne , slozili se svi ¢lanovi osim Saida Samardzi¢a. On smatra da su u
slu¢aju nastanka nepravilnosti ipak posljedice za Grad znacajne.

Oblast 8: Upravljanje dokumentacijom - kancelarijskog poslovanja

Proces je kontrolisan postoji Pravilnik o kancelarijskom poslovanju.

ZabiljeZene su nepravilnosti , rizik je umjeren.

Oblast 9: Upravljanje ljudskim resursima:

Precezirano je kod nekih radnih mjesta, posljedice po instituciju su neznatne, rizik nizak.

Oblast 10: Prijem poklona
Pravilnik o reprezentaciji, tu su definisani i pokloni.

Posljedice po instituciju su neznatne i rizik nizak.

Oblast 11: Sukob interesa
Posljedice po instituciju su neznatne.
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Oblast 12: Etika i li¢ni integritet zaposlenika

Admir Pjani¢ je iznio da postoji eticki kodeks, stvar je u tome koliko je eti¢nost kontrolisana.

Npr. Imamo trenutno potpuno neeti¢no postupanje Gradskog pravobranioca, njeno ponasanje ima elemenata
za krivicnu prijavu.

Odnos zaposlenih prema strankama — vodeni su disciplinski postupci prema rjeSenju etickog kodeksa.
Posljedice nisu bile znacajne, naruseni su meduljudski odnosi.

Oblast 13: Djelotvorno postupanje po prijavama:

Nepostupanje po prijavama korupcije,

Ugrozavanje zasStite prava zaposlenika koji prijavljuju korupciju

Zakonski okviri nisu uskladeni, nema institucije koja to kontroliSe, nizak intenzitet rizika.

Oblast 14: Zastita uzbunjivaca i i prijavljivaca korupcije

Ugrozavanje zaStite prava zaposlenika koji prijavljuje korupciju. Postoje Zakoni o sukobu interesa, Eticki
kodeksi, Zakon o regulisanju mobinga.

Proces je kontrolisan, rizik je nizak.

Ad 4. Prijedlog mjera za unapredenje integriteta, IzvjeStaj o stanju integriteta

Said Samardzi¢ je otvorio ovu podtacku i istkao da imamo samo kod dva rizika utvrden umjeren intenzitet.
Isti je rekao da ¢e saciniti prijedlog mjera 1 dostaviti na slijedecu sjednicu. Takoder je istakao da je sacinio 1
prijedlog Izvjestaja o stanju integriteta.

Navedeno je primljeno k znanju.

Ad 5. Ostala pitanja.

Nije bilo ostalih pitanja.
DovrSenou 15:30 h

Zapisnicar: Kordinator:
Sabina Veli¢ Said Samardzi¢
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ZAPISNIK

sa 5. sjednice radne grupe za izradu Plana integriteta, odrzane 28.09.2023. godine u sluzbenim prostorijama
Grada Cazin sa poc¢etkom u 09:00 sati.

Prisutni ¢lanovi Radne grupe:

Said Samardzi¢, (koordinator),
Admir Pjani¢,

Jasna Samardzic,

Sanela BeSirevic,

Jusuf Bajrektarevi¢

o wpnE

Odsutni ¢lanovi: Sabina Veli¢ i Suad RoSi¢ (opravdano odsutni).
PredloZeni dnevni red:

Usvajanje dnevnog reda,

Usvajanje Zapisnika sa prethodne sjednice,

Prijedlog mjera za unapredenje integriteta,

Prijedlg izvjestaja o stanju integriteta

Prijedlog Plana integriteta Grada Cazina, integralni tekst,

Prijedlog: Odluke o usvajanju i provodenju plana integriteta Grada Cazin,
Ostala pitanja.

B NOUu s WM PR

>
a

Dnevni red

Kordinator je otvorio ovu tacku i pitao ima li komentara na predloZeni dnevni red.
Budu¢i da nije bilo komentara i sugestija na dnevni red, dao je dnevni red na usvajanje.
Dnevni red je usvojen jednoglasno.

Ad 2. Zapisnika sa prethodne sjednice

Zapisnik sa 4. sjednice je usvojen jednoglasno.

Ad 3. Prijedlog mjera za unapredenje integriteta

Koordinator je otvorio ovu tacku dnevnog reda te istakao: Na prethodnoj sjednici, izmedu ostalog smo
utvrdili i identificirali rizike iz 14 oblasti rada organa uprave. |z svake oblasti je prezentiran po jedan rizik a
negdje ¢ak i dva.

Na osnovu anilize istih, samo kod dva rizika je utvrden umjeren intenzitet nastanka nepravilnosti odnosno
korupcije i to:

1. Rizik evidencija i koristenje imovine suprotno vazecim propisima. Postoje¢e mjere za upravljanje ovim
rizikom su dva propisa i1 to: Odluka o nac¢inu i uslovima koristenja sluzbenih vozila u vlasnistvu Opcine
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Cazin i Pravilnik o potrosnji goriva, maziva i rezervnih dijelova Grada kojim je definisano nacin upravljanja
I odrzavanja voznog parka. Dakle u ovom segmentu je samo potrebno pratiti poStivanje postojeée pravne
regulative u cijelosti. Drugi segment §to je Admir Pjani¢ napominjao na protekloj sjednici jeste da imamo
neuredenu evidenciju nepokretne imovine prvenstveno stanova ali i djelom i zemljiSta. U mjerama za
unapredenje integriteta predlozio sam potrebu sacinjavanja odgovarajuéih pravnih propise na nivou organa
uprave koji ¢e regulisati naCin koriStenja i postupanja sa nepokretnom imovinom te pratiti poStivanje
postojece pravne regulative u cijelosti po pitanju pokretne imovine.

Nakon zajednicke diskusije, ¢lan radne grupe Pjani¢ Admir je predlozio mjeru: uspostaviti odgovarajuce
evidencije nepokretne gradske imovine i prema potrebi ih pravno normirati, rok 24 mjeseca. Takoder je
istakao da se postojeca pravna regulativa eventalno unapredi ukoliko se ukaze potreba.

Zakljucak je prihvacen jednoglasno.

2. Rizik: ostecenje ili gubitak poste, propustanje rokova, zloupotreba pecata. Kod ovog rizika je takoder
intenzitet nastanka umjeren, prijedlog mjere je da se pojaca kontrola rada uposlenika koji obraduju akte,
uposlenika koji dostavljaju iste kao i uposlenika na arhiviranju i ¢uvanju pecata te kontinuirana edukacija
uposlenika. U tome moraju uéestvovati sve sluzbe koje obraduju, dostavljaju i ariviraju akte.

Jednoglasno je zakljuCeno da se posveti naroCita paznja svih sudionika ovog procesa od propisnog
kovertiranja do stru¢nog i profesionalnog dostavljanja kao 1 arhiviranja.

Ad 4. Prijedlg izvjeStaja o stanju integriteta

Said Samardzi¢, koordinator je otvorio ovu tacku dnevnog reda te rekao kako je ovaj izvjestaj rezime naseg
rada u kojem su saZeto opisane naSe aktivnosti.

Izvjestaj je jednoglasno prihvacen.
Ad 5. Prijedlog Plana integriteta Grada Cazina

Said Samardzi¢, koordinator, je otvorio ovu tacku dnevnog reda te rekao da je dostavljeni prijedlog Plana
integriteta okoncan, da po novim smjernicama za izradu nije potrebno viSe definisati opis poslova pojedinih
radnih mjesta niti upisivati pravnu regulativu kao i prije jer bi to bio onda prevelik dokument, ovim Planom
radimo po uzoru na APIK agenciju. Najvaznja oblast je bila identifikacija rizika. Mi smo predvidjeli dosta
oblasti iz koji mogu iza¢i rizi€na ponaSanja ali sa onim ¢im nisam zadovoljan $to ih nismo kriticki do kraja
sagledali 1 Sto smo predvidjeli da su samo dva rizika ocjenjeni kao moguca prijetnja nastanka sa umjerenim
intenzitetom, dok s visokim nema nijednog (?!). Citao sam dosta Planova integriteta i vidio da institucije sa
daleko manje uposlenih i uzim nadleZznostima od nasih imaju 10 puta vise mjera predvidenih od nas, $to
znaéi da su bili kritiéniji u sastavljanju ovog dokumenta. Cak je i na§ prethodni Plan integriteta imao 15 -
tak predloZenih mjera za jaCanje integriteta, dok mi samo dvije. Ali sam legalista i poStujem volju vecine i
trazim da ovaj posao okonamo na ovoj sjednici.

Plan integriteta je jednoglasno usvojen.
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Ad 6. Prijedlog: Odluke o usvajanju i provodenju plana integriteta Grada Cazin

Said Samardzi¢, koordinator je otvorio ovu tatku dnevnog reda te rekao da je Jasna sacinila prijedlog odluke
koji ¢e potpisati gradonacelnik, potrebno je u prijedlog staviti ime uposlenika gradske uprave koji ¢e vrsiti
za nadzor nad provodenjem Plana integriteta.

Jusuf Bajrektarevi¢, Sanela BeSirevi¢ 1 Jasna Samardzi¢ su predlozili Saida Samardzi¢a aktuelnog
koordinatora izrade ovog Plana. Admir Pjani¢, ¢lan grupe, je predlozio Amira Muminovica Sefa Sluzbe
interne revizije Sto su ostali ¢lanovi odbili zbog sukoba interesa tj. njegove funkcije revizora. Said Samardzic¢
je rekao da budu¢i koordinator treba da bude ¢lan ove radne grupe jer je ve¢ upucen u samu materiju i
predlozio Admira Pjani¢a. Admir je to odbio i1 predloZio Suada RoSica, ¢lana radne grupe.

Zakljucak je jednoglasno prihvacen.
Ad 7. Ostala pitanja

Nije bilo ostalih pitana.

Sjednica zavrSena u 10:00 h.

Koordinator:

Said Samardzi¢
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4. ORGANOGRAM GRADA CAZIN I NIVOI PROCESA DONOSENJA ODLUKA

4.1. Organogram

SEMA ORGANOZIVANJA JEDINSTVENOG GRADSKOG ORGANA UPRAVE GRADA CAZIN

GRADONACELNIK

SEKRETAR ORGANA UPRAVE

Sluzba za
imovinsko -
pravne, Sluzba za finansije, Sluzba za
geodetske i racunovodstvo i trezor poljoprivredu
katastarske
poslove

Sluzba za Sluzba za Sluzba za . Sluzba .
opéu struéne strucne Sluzba za unutrasnje Sluzba za

upravu i poslove poslove civilnu zastite i Sluzba za privredu i internu
drustvene Gradonace Gradskog zastitu zajednickih razvoj reviziju
djelatnosti Inika vijeca psolova

Sluzba za
urbanizam,
zastitu okolisa i
inspekcijske
poslove

Odsjek za Odsjek za Odsjek za | Odsjek za

trezor i privredu razvoj

budzet .
racunovodstvo




4.2. NIVOI PROCESA DONOSENJA ODLUKA U GRADU CAZIN

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavom Unsko-sanskog kantona, te Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj
49/06) utvrdena su prava i obaveze Grada Cazina.

Djelokrug rada gradske uprave, njeni organi, medusobni odnosi organa, mjesna samouprava, neposredno
ucestvovanje gradana u odlu¢ivanju, finansiranje i imovina, propisi i drugi akti, javnost rada, saradnja
jedinica lokalne samouprave, odnosi i saradnja sa federalnim i kantonalnim vlastima, kao i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i rad Grada Cazin Ovim ureduje se Statutom Grada Cazina.

Grad samostalno odlucuje o poslovima iz svoga samoupravnog djelokruga i podlijeze samo nadzoru
ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih organa.

Grad obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, i to narocito poslove koji se odnose
na: - osiguranje i za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda, - donoSenje budZeta Grada, - donoSenje
programa i planova razvoja Grada i stvaranje uvjeta za privredni razvoj i zapoS$ljavanje, - utvrdivanje i
provodenje politike uredenja prostora i zaStite covjekove okoline, - donoSenje prostornih, urbanistickih 1
provedbenih planova, ukljucujué¢i zoniranje, - utvrdivanje i provodenje stambene politike i donoSenje
programa stambene i druge izgradnje, - utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje visine naknada za
koriStenje javnih dobara, - utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koriStenja i upravljanja gradevinskim
zemljiStem, - utvrdivanje politike upravljanja i1 raspolaganja imovinom Grada, - utvrdivanje politike
upravljanja prirodnim resursima Grada i raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihovog koriStenja, -
upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture, - utvrdivanje
politike predskolskog obrazovanja, unapredenje mreze ustanova, te upravljanje i finansiranje javnih ustanova
predskolskog obrazovanja, - osnivanje, upravljanje, finansiranje 1 unapredenje ustanova osnovnog
obrazovanja, - osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovnistva u oblasti kulture i sporta, - ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga
u djelatnosti zdravstva, socijalne zaStite, obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje finansijskih sredstava za
unapredenje njihovog rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovnistva i moguénostima Grada, -
analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema nadleznim organima
za ova pitanja, 4 - organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa, - uspostavljanje i vrsenje inspekcijskog nadzora nad
izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti Grada, - donoSenje propisa o porezima, naknadama,
doprinosima i taksama iz nadleznosti Grada, - raspisivanje referenduma za podrucje Grada, - raspisivanje
javnog zajma i odlu¢ivanje o zaduZzenju Grada, - preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja, -
osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom, - osiguravanje i vodenje
evidencije o linim stanjima gradana i birackim spiskovima, - obavljanje poslova iz oblasti premjera i
katastra zemljista i evidencija o nekretninama, - organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim
potrebama, te obavljanje upravnih poslova iz svoje nadleznosti, - uspostavljanje organizacije mjesne
samouprave, - donoSenje programa mjera radi postizanja jednakosti spolova, te osiguravanje vodenja
statistiCkih podataka i informacija razvrstanih po spolu, - briga o za$titi Zivotinja, - zaStita i unapredenje
prirodnog okoliSa 1 - zaStita potroSaca.

Gradom upravlja Gradonacelnik kao nosilac izvrSne vlasti Grada.

Poslove lokalne samouprave i uprave iz djelokruga Grada, kao i poslove uprave koje su visi nivoi vlasti
prenijeli na Grad, obavlja jedinstveni gradski organ drzavne sluzbe, na nacin utvrden Ustavom, Zakonom 1ili
drugim propisom. U okviru gradskog organa drzavne sluzbe formiraju se gradske sluzbe za upravu. Gradske
sluzbe za upravu u okviru prava i duznosti Grada izvrSavaju zakone i druge propise, odluke i druge opce akte
Gradskog vije¢a, Gradonacelnika, prate stanje u upravnim oblastima za koje su formirane, rjeSavaju upravne
stvari, provode nadzor, poduzimaju mjere za koje su zakonom ili drugim propisom ovlastene, pripremaju
odluke i1 opée akte te obavljaju druge poslove iz okvira svoje nadleznosti. Gradonacelniku u rukovodenju



gradskim organom uprave pomazu rukovodeci i ostali drzavni sluzbenici: sekretar organa drzavne sluzbe,
pomoc¢nici Gradonacelnika ili Sefovi sluzbi gradskog organa uprave. Sekretar organa drzavne sluzbe,
pomoc¢nici Gradonacelnika i Sefovi sluzbi samostalni su u svom radu, a za svoj rad i koriStenje finansijskih,
materijalnih i ljudskih potencijala koji su im povjereni za obavljanje poslova u okviru djelokruga rada
odgovaraju Gradonacelniku. Gradonacelniku u obavljanju sloZenijih i znacajnijih poslova iz odredene
oblasti rada pomazu savjetnici Gradonacelnika.

Gradski organ uprave poslove lokalne samouprave i upravne poslove iz samoupravnog djelokruga Grada,
prenesene poslove iz nadleznosti viSih nivoa vlasti, te stru¢ne, administrativno-tehnicke i druge pomoc¢ne
poslove od zajednickog interesa vrsi putem gradskih sluzbi za upravu utvrdenih Odlukom o organizaciji i
djelokrugu rada Jedinstvenog gradskog organa uprave Grada Cazin i to:

1. Sluzba za stru¢ne poslove Gradonacelnika,
2. SluZba za stru¢ne poslove Gradskog vijeca,
3. SluZba za finansije, racunovodstvo 1 trezor
a) Odsjek za budzet
b) Odsjek za trezor i raunovodstvo
Sluzba za opéu upravu i drustvene djelatnosti,
Sluzba za urbanizam, zastitu okolisa i inspekcijske poslove,
Sluzba za imovinsko-pravne, geodetske i katastarske poslove,
Sluzba za privredu i razvoj
a) Odsjek za privredu
b) Odsjek za razvoj
8. Sluzba za civilnu zasStitu,
9. Sluzba unutrasnje zastite i zajednickih poslova,
10. Sluzba za poljoprivredu,
11. Sluzba za internu reviziju.

N o ok

Pravilnikom o unutra$njoj organizacija Gradskog organa uprave sistematizirana su ukupno 183 radna mjesta,
a na dan sacinjavanja Plana integriteta popunjena su 148 radna mjesta.

Od navedenog broja zaposlenih, imamo:
- 58 drzavnih sluzbenika
- 79 namjestenika,

od Cega je:

- jedan sekretar organa

- 2 pomo¢nika gradonacelnika
- 9 Sefova sluzbi,

- 2 Sefa odsjeka,

- 21 stru¢na savjetnika,

- 9 vi$ih stru¢nih saradnika,

- 10 stru¢nih saradnika,

- 5 inspektora,

- 79 namjestenika.



5 IZVJESTAJ O ANALIZI | PROCJENI INTEGRITETA

5.1 Rezultati provodenje ankete putem anonimnog upitnika

Uposlenima Gradske uprave su podijeljeni upitnici za samoprocjenu integriteta unutar institucije.
Popunjavanje upitnika bilo je anonimno kako bi se na taj na¢in dobili §to objektivniji rezultati. Osnovni cilj
upitnika je da se dobije jasna slika o stanju integriteta u Gradskoj upravi te da se prikupe relevantne
informacije o percepciji i na¢inu funkcioniranja, kompetencija uposlenih, kao i nivoi ukljucenosti prilikom
postizanja ciljeva i zadataka Grada. Na taj naéin uposlenici su neposredno ukljuéeni u izradu ovog
dokumenta — Plana integriteta. Sve informacije dobivene anketiranjem sluze iskljué¢ivo u svrhu procjene
postojeceg stanja unutar institucije.

Anketnim pitanjima obuhvacene su rizi¢ne aktivnosti podlozne koruptivnom djelovanju i izvrSavanje
riziénih aktivnosti, zatim poslovne konsultacije, profesionalni zivot u odnosu na privatni, kontakti sa
osobama izvan organa uprave, pristup neovlaStenih osoba u poslovne prostorije, prihvatanje darova,
postupanje sa povjerljivim informacijama, poslovni i privatni interesi/sukobi interesa, krSenje integriteta,
koristenje poslovnih sredstava i usluga u privatne svrhe i sli¢no.

Upitnikom su dobiveni slijede¢i odgovori:

1. Da li obavljate aktivnosti koje su, po Vasem misljenju, podloZne nepravilnostima, korupciji i koruptivnom dejstvu?

58 odgovora

ml. Da
m2. Ne

2. Ukoliko obavljate aktivnosti koje su podlozne nepravilnostima, korupciji i koruptivnom dejstvu (tzv.“rizi¢ne
aktivnosti*), mozete li navesti tri primjera za iste:

- Rjesavaje upravnih postupakak pSo zahtjevu stranaka,
- Neposredni kontakt sa strankama,

- Diskreciono odlucivanje,

- TraZenje protuusluge za obavljen posao,

- Vremensko otezanje sa poslom radi fiansijske iznude,
- Zloupotreba prijateljskg odnosa za unapredenja,

- Usluga gradanima,



- Uzimanje u rad predmete odredenih podobnih ljudi a koji su podneseni kasnije,
- Nesavjesno koristenje zaduzenih MTS,

- Zloupotreba polozaja,

- PonaSanje i rad zaposlenika,

- Protok predmeta i rjesavanje,

- Saradnja sa gradanima,

- lzdavanje odobrenja za rad privrednih djelatnosti,

- Subvencioniranje pravnih i fizi¢kh lica,

- Pracenje provedbe projekata

naveli?

53 odgovora

m1l. Da
m2. Ne

= 3. Nisam upoznat/a da li navedeni
propisi/interna pravila postoje u instituciji

4.Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje ,,Da®, da li ste upoznati sa sadrzajem propisa/internih pravila?

32 odgovora

m1. Da
m2. Ne

3. Djelimi¢no.




5. Prilikom obavljanja svakodnevnih poslova i zadataka, da li dobivate posebne upute i smjernice od strane Vaseg
nadredenog za izvr§avanje ovih aktivnosti, pored eventualno uobicajenih poslovnih konsultacija?

53 odgovora

m1. Da
m2. Ne
6. Da li izvrSavate ove aktivnosti u saradnji sa bliskim saradnicima?
49 odgovora
m1. Da
m2. Ne

7. U Vasoj odsutnosti, da li vas mijenja saradnik koji posjeduje jednake/sli¢ne kvalifikacije za obavljanje tzv. ,rizi¢ih
aktivnosti“?



m1. Da
m2. Ne

50 odgovora
8. Da li Vam je poznat opis VasSeg radnog mjesta?

58 odgovora

m1l. Da
m2. Ne

9. Smatrate li da, u praksi, imate veca ovlastenja od onih koja su vam formalno dodijeljena, odnosno sadrzana u
opisu Vaseg radnog mjesta, odnosno da li u ovom pogledu postoji tzv. ,,siva zona*?

56 odgovora

m1. Da
H2. Ne

10. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje ,,Da“ da li se konsultujete sa Vasim nadredenim prije donosenja odluka
koje spadaju u oblast ,,sive zone*?



m1. Da
m2. Ne

20 odgovora
11. Dali odgovarate VaSem nadredenom nakon donoSenja odluka koje spadaju u oblast ,,sive zone*?

27 odgovora

m1l. Da
m2. Ne

12. Da li se odrzavaju zajednicke poslovne konsultacije (sastanci) sa Vasim nadredenima i bliskim saradnicima?

55 odgovora

m1l. Da
H2. Ne

13. Ukoliko odrzavate zajednicke poslovne konsultacije (sastanke), navedite njihovu prosjecnu ucestalost?
47 odgovora



m 1. Manje odjednom mjesec¢no

H2. Jednom mjesecno
:
66% m 3. Vise odjednom mjesecno

14. Ukoliko odrZavate zajedni¢ke poslovne konsultacije, navedite koliko Cesto razgovarate na temu jacanja licnog i
institucionalnog integriteta?

48 odgovora

m1. Nikada

B 2. Manje odjednom mjesecno

m3. Jednom mjesecno
m 4. Vise odjednom mjesecno

15. Da li je Vas nadredeni brzo i lahko dostupan za konsultacije?

57 odgovora

m1l. Da
m2. Ne

16. Koliko Cesto, u prosjeku, izvjestavate Vaseg nadredenog 0 svom radu?

57 odgovora



m 1. Manje od jednom mjesecno

H2. Jednom mjesecno

m 3. Vise odjednom mjesecno

17. Da li nadredeni ocjenjuje Vas rad (najmanje) jednom godisnje?

59 odgovora

m1l. Da
m2. Ne

18. Da li se u Vasoj instituciji uglavnom ocjenjuje koli¢ina obavljenog posla, a ne kvalitet obavljenog posla?

56 odgovora

ml. Da
m2. Ne

= 3. Ne mogu to procijeniti

19. Da li ste ikada na poslu slusali o privatnim problemima svojih saradnika (npr. o finansijskim problemima, bra¢nim
problemima, problemima u meduljudskim odnosima

59 odgovora



ml. Da
m2. Ne

= 3. Ponekad

20. Da 1i ste ikada bili suoceni sa pitanjima/poslovima u kojima bi VaSe profesionalne odluke mogle ostaviti
posljedice po Vas privatni zivot?

ml. Da
m2. Ne

55 odgovora

21. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje ,,Da‘, da li ste to pitanje/posao predali nekom drugom na rjeSavanje, da li
ste trazili svoje izuzece prilikom donoSenja odluka ili ste ukljucili saradnika ili nadredenog pri donosenju odluke?

24 odgovora

m1l. Da

m2. Ne

M 3. Nisam znao kako bih postupio/la u
navedenoj situaciji

22. Kontaktirate li sa osobama izvan Vase institucije u okviru obavljanja Vasih redovnih poslovnih aktivnosti?

59 odgovora



ml. Da
2. Ne

23. Dali Vas nadredeni zna sa kojim osobama izvan Vase institucije kontaktirate u okviru obavljanja Vasih redovnih

poslovnih aktivnosti?

24. Dali je Vas nadredeni upoznat sa tematikom i prirodom tih kontakata?

a m1l. Da

m2. Ne
8%
m3. Neznam

47 odgovora

ml. Da
m2. Ne

49 odgovora

25. Da li je bilo odredenih pokusaja osoba unutar ili van Vase institucije da uticu na profesionalne odluke Vas ili
nekog VasSeg saradnika?

10



a

2. Ne
m 3. Ne Zelim odgovoriti na ovo pitanje

26. Da li u Vasoj instituciji postoje propisi koji se odnose na cuvanje povjerljivih /tajnih podataka/informacija te da li
se navedeni propisi primjenjuju u praksi?

49 odgovora

50 odgovora

-

ml. Da m2. Ne

27. U slucaju da postoji sukob interesa tj. sukob izmedu nekog vaseg privatnog pitanja i funkcije koju obavljate, da li
biste to prijavili?

52 odgovora

ml. Da m2. Ne

28. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje ,,Da“, da li znate kome biste trebali prijaviti sukob interesa u Vasoj
instituciji?

11



m1l. Da m2. Ne

48 odgovora

29. U instituciji u kojoj sam zaposlen/a vaznije je uraditi poslove/radne zadatke u skladu sa pravilima nego ih zavrsiti
na vrijeme.

56 odgovora

m1. Slaiemse
W 2. Nitise slazem, niti se ne slazem

m3. Neslazemse

30. U instituciji u kojoj sam zaposlen/a Cesto je dozvoljena improvizacija sa ciljem ostvarivanja rezultata.

49 odgovora

m1. Slazemse
B 2. Nitiseslazem, niti se ne slazem

m3. Neslazemse

31. U instituciji u kojoj sam zaposlen/a koli¢ina obavljenog posla je ¢esto vaznija od kvaliteta obavljenog posla.

12



m1. Slazemse

W 2. Nitiseslazem, niti se ne slazem

m 3. Neslazemse

59 odgovora

32. U instituciji u kojoj sam zaposlen/a vecina saradnika daje prednost vlastitim interesima u odnosu na profesionalni

rad.
0,
28% m1. Slazemse
W 2. Nitiseslazem, niti se ne slazem
m3. Neslazem se

33. Ozbiljne greske ili propusti uposlenika se, opcenito, tolerisu.

54 odgovora

m1. Slazemse

B 2. Nitiseslazem, niti se ne slazem

m3. Neslazemse

51 odgovor

34. Da li ste culi za slucajeve prevare, krade ili drugih radnji koje predstavljaju krSenje integriteta unutar Vase
institucije?

56 odgovora

13



ml. Da

m2. Ne

35. Da li, unutar Vase institucije postoje izradeni propisi/usvojene procedure koji se odnose na prethodno
navedene slucajeve te da li se navedeni propisi/procedure provode u praksi?

56 odgovora

ml. Da

m2. Ne
a m3. Ne znam

36. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje ,,Ne* navedite $ta je, prema Vasem misljenju razlog tome?

=1 U instituciji u kojoj radim nisu
zabiljezeni slu€ajevi prevare, krade ili drugih
radnji koje predstavljaju krSenje integriteta.

m2.  Uinstituciji u kojoj radim ima takvih
sluéajeva, ali se oni ignorisu ili zataSkavaju.

m3. Nezelim da odgovorim na ovo pitanje

37. Ukoliko je odgovor na pitanje br. 35 ,,Da*, da 1i Vam je poznato da li su ovi pokusaji sluzbeno prijavljeni
unutar institucije u kojoj radite?

24 odgovora

14



m1. Da, prijavljenisu

H2. Ne, nisu prijavljeni

m3. Ne zelim odgovoriti na ovo pitanje

26 odgovora
38. Da li znate kome bi navedeni pokusaji trebali biti prijavljeni unutar Vase institucije?

47 odgovora

m1. Da

m2. Ne

39. Da li ste prilikom obavljanja svog rada, culi za slucajeve primanja poklona unutar institucije?

55 odgovora

ml. Da

m2. Ne

40. Dali u Vasoj instituciji postoje propisi koji se odnose na prihvatanje darova ili znakova gostoprimstva?

62 odgovora

15



ml. Da
m2. Ne
» m3. Ne znam

41. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje ,,Da* da li ste upoznati sa sadrzajem ovih propisa te da li se oni

primjenjuju u praksi?
4 ml. Da

m2. Ne

27 odgovora

42. Da li je u Vasoj instituciji imenovano lice koje ima zadatak da prati da li su zaposleni u sukobu interesa

prilikom obavljanja djelatnosti?
7 |l Da
Ne

m2.

54 odgovora

m3. Ne znam

43. Da li radite sa povijeriljivim/tajnim podacima/informacijama?

57 odgovora
16



ml. Da

m2. Ne

44.Da li u Vasoj instituciji postoje propisi koji se odnose na ¢uvanje povjerljivih/tajnih podataka/informacija te
da li se navedeni propisi primijenjuju u praksi?

57 odgovora

ml. Da
m2. Ne

m3. Neznam

45. U instituciji u kojoj sam zaposlen/a gotovo je nemoguce pratiti u kojem pravcu vodi rukovodstvu institucije?

50 odgovora

m1. Slazemse
m 2. Niti se slazem, niti se ne slazem
m3. Neslazemse

m4. Ne Zelim odgovoriti na ovo pitanje

8%

46. U instituciji u kojoj sam zaposlen/a greske viseg rukovodstva/nadredenih se tolerisu i1 zataskavaju lakSe nego
Sto je to slucaj kod nizerangiranih uposlenika.

55 odgovora
17



m1. Slazemse

m 2. Niti se slazem, niti se ne slazem,

m3. Neslazemse

47. U instituciji u kojoj sam zaposlen/a uobicajeno je da bliski saradnici informi$u jedni druge o poslovnim
aktivnostima koje se poduzimaju.

56 odgovora

m1. Slazemse
W 2. Niti se slazem, niti se ne slazem

m 3. Neslazemse

48. U instituciji u kojoj radim vecina saradnika se jedva usuduje kritikovati rukovodstvo izmedu sebe.

57 odgovora

m1. Slazemse
m 2. Niti se slazem, niti se ne slazem

m3. Neslazemse

49. U instituciji u kojoj ste uposleni, da li postoje propisi koji se odnose na koriStenje sluzbenih sredstava i
usluga u privatne svrhe?

18



m1l. Da m2. Ne m3. Neznam

57 odgovora

50. Ukoliko navedeni propisi postoje, da li ste upoznati sa sadrzajem ovih propisa te da li se ovi propisi
primjenjuju u praksi?

51 odgovora

ml Da m2. Ne = 3. Neznam

19



6.IDENTIFIKACIJA | ANALIZA RIZIKA | FAKTORA RIZIKA SA PROCJENOM |
RANGIRANJEM RIZIKA

U Il fazi su definisanje oblasti (posebne i zajednicke) i procesi u okviru tih oblasti koji ¢e biti obradeni kroz
plan integriteta, odnosno u okviru kojih ¢e biti identifikovani rizici i analizirani faktori (izvori) svakog
pojedinacnog identifikovanog rizika;

Posebne oblasti koje se odnose na specifiéne nadleznosti Organa uprave su

Oblast urbanizma i prostornog paniranja,
Inspekcijski nadzor,

Upravljanje mati¢nim i zemlji$nim knjigama,
Obast novc¢anih podrski.

el S

Zajednicke oblasti koje se smatraju zajednickim za sve institucije

5. Upravljanje i rukovodenje,

6. Upravljanje materijalno - finansijskim sredstvima,

7. Upravljanje javnim nabavkama,

8. Upravljanje dokumentacijom (kancelarijsko poslovanje),

9. Upravljanje kadrovima (ljudskim resursima),

10. Prijem poklona,

11. Sukob interesa,

12. Etika i li¢ni integritet,

13. Djelotvorno postupanje po prijavama korupcije, eti¢ki i profesionalno neprihvatljivih postupaka
14. Zastita uzbunjivaca - lica koja prijavljuju korupciju.
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Oblast 1: Urbanizam i prostorno planiranje

Posebni rizik 1:1: Neusvajanje prostorno-planske dokumentacije

Br.

Faktori/izvori rizika:
Sistemski (S)
Organizacijski (O)
Individualni (T)

Radno-procesni i
proceduralni (P)

Postojece mjere/
kontrolni
mehanizmi na
snazi u instituciji

Analiza rizika
-Kontrolisan

-Djelimic¢no
kontrolisan

-Nekontrolisan

Ocjena vjerovatnoce
nastanka korupcije

Ocjena
posljedice
nastanka
korupcije

Intenzitet rizika
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1. Nepodtivani Zakon o Nepravilnost/ Posljedice |Nizak
epostivanje ., |prostornom korupcija se nije po
postojecih ZakonSK'hureden'u i L .
propisa ] pojavila u instituciju
graldeEJU vremenskom su
»Sluzbeni Kontrolisan i
Nedovoljna g(glasnik USK-a® perlpdu od 5v . neznatne
strucnost uposlenika . 12/13 godina u proslosti
3/1Jé 15/20’ ili se pojavljivala
Preoptereéenost 10/2’2) ! vrlo rijetko, pa je
uposlenika na datim mala vjerovatnoca
poslovima Odluke da ¢e sedesiti u
Gradskog istom vremenskom
Rokovi vijeca o periodu u
5 pristupanju buduénosti
Neukljucivanje izradi
institucija i prostorno-
Sire javnosti u planske
proces dokumentacije
donosenja
akata
Oblast 1: Urbanizam i prostorno planiranje
Posebni rizik 1.2: Nezakonito izdati akti o gradenju
Faktori/izvori rizika:
Analiza rizika
Sistemski (S)
Postojece mjere/ -Kontrolisan Ocjena L
Br Organizacijski (O) kontrolni Ocjena vijerovatnoce | posljedice |INtenzitet rizika
‘ o ; mehanizmi na -Djelimicno nastanka korupcije nastanka
Individualni (T) snazi u instituciji kontrolisan korupcije

Radno-procesni i
proceduralni (P)

-Nekontrolisan
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Nepostivanje
postojecih zakonskih
propisa

Nepostojanje
redovne kontrole u
sluzbi

Unutrasnji i vanjski
pritisci na voditelja
upravnog postupka

Nedovoljnoa
stru¢nost uposlenika

Preopterecenost
voditelja upravnog
postupka

Rokovi

Zakon o
prostornom
uredenju i
gradenju
(,Sluzbeni
glasnik USK-a"
broj: 12/13,
3/16, 15/20,
10/22)

Zakon o
cestama
(,Sluzbene
novine FBiH"
broj: 12/10,
16/10, 66/13)
Zakon o
gradevinskom
zemljistu
(,Sluzbene
novine FBiH",
broj: 25/03;
16/04; 67/05)

Zakon o
upravnom
postupku
(,Sl.novine F
BiH", broj:
2/98, 48/99,
61/22)

Kontrolisan

Korupcija se nije
pojavila u
vremenskom
periodu od 5
godina u proslosti
ili se pojavljivala
vrio rijetko, pa je
mala vjerovatnoca
da ce sedesiti u
istom vremenskom
periodu u
buduc¢nosti

Posljedice
su
znacajne
po
instituciju

Nizak
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Oblast 2: Inspekcijski nadzor
Posebni rizik: Zloupotreba sluzbenih ovlastenja inspektora

Faktori/izvori rizika:

Sistemski (S)

Analiza rizika

Postojece mjere/ -Kontrolisan Ocjena o
Br Organizacijski (0) kontrolni - Ocjena vierovatnoce | posliedice |INtenzitet rizika
’ mehanizmi na -Djelimicno nastanka korupcije nastanka
Individualni (I) snazi u instituciji kontrolisan korupcije
Radno-procesni i -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1. |Neuskladenost Zakon o Nepravilnost/ Posljedice |Nizak
materijalnih propisa [inspekcijama korupcija se nije po
u razlic¢itim FBiH pojavila u instituciju
oblastima (,Sluzbene vremenskom su
inspekcijskog novine FBiH, Djelimié_no periodu od 5 neznatne
nadzora broj: 73/14), |kontrolisan godina u prodlosti
iak;)n OI . ili se pojavljivala
Preklapanje inasr;)gl?gjg:'rnna vrlo rijetko, pa jelz
nadleznosti (,Sluzbeni mala vjerovatnoca
inspektora glasnik USK-a" da ce sedesiti u
broj: 3/21) istom vremenskom
Neadekvatno Zakon o periodu u
koristenje prekrsajima buduénosti
preventivne, Federacije ¢a da ¢e sedesiti u
korektivne ili Bosne i istom vremenskom
represivna funkcije |Hercegovine periodu u
inspekcijskog (::Sl_Uiben_e buducénosti
nadzora novine FBi,
broj: 63/14),
Zakon o
. organizaciji
Nedovoljna upgrave u lgBiH
transparentnost (,Sl.novine F
postupka BiH”, broj:
35/05)
Neadekvatna Zakon o
kontrola nalozenih |upravnom
mjera postupku
(,Sl.novine F
Nedosljednost pri ~ [BiH", broj:
vréenju kontrole na [2/98, 48/99,
terenu 61/22)
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Oblast 3: Upravljanje mati¢cnim knjigama i katastrom zemljista

Posebni rizik 3.1: Neadekvatna zastita evidencija maticnih knjiga

Faktori/izvori rizika:

Sistemski (S)

Analiza rizika

Postojece mjere/|  -Kontrolisan Ocjena ot rigik
Br Organizacijski (0) kontrolni Ocjena vjerovatnoce | posljedice |INtenzitet rizika
' o ; mehanizmi na -Djelimicno nastanka korupcije nastanka
Individualni (I) snazi u instituciji kontrolisan korupcije
Radno-procesni i -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1. ...._ | Porodi¢ni Nepravilnost Posljedice [Nizak
Neadekvatna zastita . pravi /.. J
. o zakonF BiH korupcija se nije su
evidencija . . o
(,Sl.novine F pojavila u znacajne
Nekontrolisanie BiH", broj: ) vremenskom po
) 35/05, 41/05, |Kontrolisan periodu od 5 instituciju

izdavanja izvoda iz
maticnih evidencija
od ovlasetenih lica
Neovlasten

pristup
evidencijama

31/14, 32/19)

Zakon o
licnomimenu
(,Sl.novine F
BiH"”, broj:
7/12)

Zakon o
maticni
m
knjigam
a(,Sl.no
vine
FBIH",
broj:
37/12,
80/14)

Uputstvo o
nacinu
vodenja
mati¢nih
knjiga
(,Sl.novine F
BiH"”, broj:
51/13,
55/13,
82/13, 6/15)

Pravilnik o
zastiti objekata
i prostora za
smjestaj i
cuvanje
mati¢nihknjiga,
spisa i
matic¢nog
registra

(,Sl.novine F

godina u proslosti
ili se pojavljivala
vrlo rijetko, pa je
mala vjerovatnoca
da ce sedesiti u
istom vremenskom
periodu u
buduénosti
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BiH", broj:
37/12)

Pravilnik o
sadrzajima
stru¢ne obuke i
osposobljavanj
u maticara za
vodenje
mati¢nihknjiga
(,Sl.novine F
BiH", broj:
68/12)
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Oblast 3: Upravljanje mati¢cnim knjigama i katastrom zemljista

Posebni rizik 3.2: Neadekvatna zastita evidencija premjera i katastra zemljista

Faktori/izvori rizika:

Sistemski (S)

Analiza rizika

Postojece mjere/ -Kontrolisan Ocjena o
Br Organizacijski (O) kontrolni - Ocjena vierovatnoce | posliedice |INtenzitet rizika
’ mehanizmi na -Djelimicno nastanka korupcije nastanka
Individualni (I) snazi u instituciji kontrolisan korupcije
Radno-procesni i -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1. Zakon o Nepravilnost/ Posljedice |Nizak
Neadekvatna zagtita [PremJeru korupcija se nije  |su
evidencija ikatastru pojavila u znacajne
zemljista vremenskom po
(,Sl.list Kontrolisan periodu od 5 instituciju
Nedovoljna kontrola [SR BiH", godina u proslosti
ovlastenom broj: ili se pojavljivala
pristupu 14/78, vrlo rijetko, pa je
katastarskom 22/82, mala vjerovatnoda
operatu 26/90 i da ¢e sedesiti u
,Sl.list istom vremenskom
RBiH", periodu u
Nekontrolisan broj: buduénosti
pristup izmjenama u(4/93,
katastarskom 13/94)
operatu iplanovima Zakon o
premjeru i
katastru
nekretnina
(,Sl.list SR
BiH"”, broj:
22/84)
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Posebni rizik: Propusti u izradi i implementaciji programa

Oblast 4: Novcane podrske

donacija raznim kategorijama

poticaja, subvencija i

Sistemski (S)

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Nekontrolisanj
e nacina
utroska
dobivenih
sredstava

Nepostojanje
jedinstvenog
registra o
korisnicima
srdstava
(nepostojanje
objedinjenih
podataka o
korisnicima)
cime se
omogucava
dvostruko ili
Cak trostruko
isplacivanje
po jednom te
istom osnovu

Davanje
pomodi ili
poticaja bez

javhog poziva

poljoprivrede u
Gradu Cazin

Pravilnik o
kriteriju,
nacinu i
postupku
raspodjele
sredstava iz
Budzeta Grada
Cazin u svrhu
subvencioniran
ja privatnih
preduzeca i
poduzetnika u
cilju razvoja
privrede

Pravilnik za
dodjelu pomodi
u participaciji
lijeCenja tesko
oboljelih sa
podrucja Grada
Cazina

Postojece mjere/ -Kontrolisan Ocjena o
Br Organizacijski (O) kontrolni Ocjena vierovatnoce | posljedice |INtenzitet rizika
' o ; mehanizmi na -Djelimicno nastanka korupcije nastanka
Individualni (I) snazi u instituciji kontrolisan korupcije
Radno-procesni i -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1.  |Izrada Budzet Grada Nepravilnost/ Posljedice [Nizak
nejasnih i Cazin korupcija se nije su
netransparent pojavila u znacajne
nih programa Odluka o _ vremenskom po
poticaja izvréavanju Kontrolisan periodu od 5 instituciju
Kriteriii Budzeta Grada godina u proslosti
dr';?r:J' za Cazin ili se pojavljivala
odjelu vrio rijetko, pa je
poticaja nisu. Program o mala vjerovatnoca
transparentni vrstama , L
o / da Ce sedesiti u
llise ne kriterijma, i istom vremenskom
primjenjuju y :
uopéte nacinu periodu u
raspodjele buduénosti
Nezahtjevanje novcanih
izvjestaja o sredstava iz
utrogku Granta za
sredstava razvoj
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(na osnovu
individualnog
zahtjeva)

Nedosljednost pri
vrsenju kontrole na
terenu

Sukob
interesa

Nekompetentn
ost uposlenika
za provodenje
procedura

Pravilnik o
dodjeli
financijsko -
materijalne
pomodi
socijalno
ugrozenom
stanovnistvu

Pravilnik o
kriterijima za
raspodjelu i
dodjelu
sredstava
tekuceg granta
za boracka
udruzenja i

organizacije
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Oblast 5. Upravljanje i rukovodenje institucijom

Opsti rrizik: Nanosenje stete instituciji

1.

Faktori/izvori rizika:

Sistemski (S)

Analiza rizika

Postojece mjere/|  -Kontrolisan Ocjena ot rigik
Br Organizacijski (0) kontrolni Ocjena vijerovatnoce | posljedice |INtenzitet rizika
' o ) mehanizmi na -Djelimi¢no nastanka korupcije nastanka
Individualni (I) snazi u instituciji kontrolisan korupcije
Radno-procesni i -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1.  |KrSenje zakonskih [Zakon o Nepravilnost/ Posljedice |Nizak
propisa drzavnoj sluzbi korupcija se nije  |po
u Unsko- pojavila u instituciju
Nepridrzavanje ili  [sanskom vremenskom su
postupanje suprotno kantonu Kontrolisan periodu od 5 neznatne
nadleznostima (Sluzbeni godina u prolosti
utvrdenl_m vazecim glas_nlk USK_, ili se pojavljivala
zakonskim broj 14/17 i s .
. vrio rijetko, pa je
propisima 15/20), ) ,
mala vjerovatnoca
Zakon o da ¢ desiti
Neizvréavanje principima da ce sedesiti u
zakonom propisanih [lokalne istom vremenskom
obaveza samouprave perlo?lu u
buducnosti

Nedostatak
profesionalnog
iskustva
rukovodilaca

Sukob interesa

Smanjen obim
internih kontrola

FBiH (Sluzbene
novine F BiH,
broj: 49/06 i
51/09),
Zakon o
organizaciji
organa
uprave u
FBiH
(Sluzbene
novine F BiH,
broj: 35/05),
Zakon o
sukobu
interesa u
organima
vlasti u F BiH
(Sluzbene
novine F BiH,
broj: 70/08),
Eticki kodeks
za drzavne
sluzbenike u
organima
drzavne
sluzbe USK
(»Sl.glasnik
USK”, broj:

22/17)
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Oblast 6. Upravljanje materijalno-finansijskim sredstvima

Opsti rizik 6.1: Neadekvatna evidencija i koristenje imovine

Faktori/izvori rizika:

Sistemski (S)

Analiza rizika

Postojece mjere/ -Kontrolisan Ocjena o
Br Organizacijski (0) kontrolni Ocjena vjerovatnoce | posljedice |LNtenzitet rizika
' o ; mehanizmi na -Djelimicno nastanka korupcije nastanka
Individualni (I) | snazi u instituciji kontrolisan korupcije
Radno-procesni i -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1. Nepravilnost/
Nepridrzavanje Pravilnik o korupcija Posljedice |Umjeren
postojecih reprezentaciji i se pojavljivala u su
materijalnih propisa |poklonima u Djelimicno vide slutajeva u znatajne
. Gradskoj upravikontrolisan
Propusti u Grada CgaziE odredenom po
evidentiranju i Vre_n’lsns(ion‘tl) instituciju
popisu imovine ., perio u r_e a
Prawlfnl_(_ © odrediti taj
. . potrosnji - )
Koristenje goriva, maziva vremc;:nsk{ per|9d)
imovine uprivatne |i rezervnih u pr_‘oslost|, pa je
svrhe dijelova Grada umjerena ) )
Cazina broj: vjerovatnoca da ce
Primanje i 01/GN-05- sedesiti u istom
evidencija poklona [17688/17. vremenskom
suprotno per|o<’ju u
materijalnim Odlyka 0 buducnosti
propisima nacinu |
uslovima

koristenja
sluzbenih vozila
u vlasnistvu
Opcine Cazin
(,Sluzbene
novine Opcine
Cazin” broj:
12/11i 6/14).
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Oblast 6. Upravljanje materijalno-finansijskim sredstvima

Opsti rizik 6.2:

Nedonosenje i neizvrsavanje budzeta

Faktori/izvori rizika:

Sistemski (S)

Analiza rizika

Postojece mjere/ -Kontrolisan Ocjena et rizik
Br Organizacijski (O) kontrolni Ocjena vierovatnoce | posliedice |INtenzitet rizika
' o ; mehanizmi na -Djelimicno nastanka korupcije nastanka
Individualni (I) snazi u instituciji kontrolisan korupcije
Radno-procesni i -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1. .. |zakono Nepravilnost/ Posljedice |Nizak
Nerealno planiranje ¥ . iy s
- . budzetima u korupcija se nije su
budzetskih Fed iavil znacajne
sredstava ederaciji pojavila u ]
Bosne i vremenskom po
Neblagovremeno Hercegovine periodu od 5 instituciju

donosenje budzeta

Neadekvatna
evidencija obaveza

Neazurno
pracenje
izvréenja
budzeta

Nepodnosenja
izvjestaja o
realizaciji
budzeta

(,Sl.novine F
BiH", broj:
102/13, 9/14,
13/14, 8/15,
91/15, 102/15,
104/16, 5/18,
11/19, 99/19)

Uredba o
racunovodstvu
budzeta u
Federaciji
Bosne i
Hercegovine
(,Sl.novine F
BiH"”, broj:
34/14)

Zakon o
racunovodstv
u ireviziji u
FBiH
(,Sl.novine F
BiH", broj:
15/21)

Zakon o
finansijskom
upravljanju i
kontroli u
javnomsektoru
u FBiH
(,Sl.novine F
BiH", broj:
38/16)

Zakon o
finansijsko
m
poslovanju
(,Sl.novine
F BiH”,

Kontrolisan

godina u proslosti
ili se pojavljivala
vrlo rijetko, pa je
mala vjerovatnoca
da ce sedesiti u
istom vremenskom
periodu u
buduénosti
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http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2020/05/Zakon-o-budzetima-pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en-tekst.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2020/05/Zakon-o-budzetima-pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en-tekst.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2020/05/Zakon-o-budzetima-pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en-tekst.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2020/05/Zakon-o-budzetima-pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en-tekst.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2020/05/Zakon-o-budzetima-pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en-tekst.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2020/05/Uredba-o-ra%C4%8Dunovodstvu-bud%C5%BEeta-u-FBiH.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2020/05/Uredba-o-ra%C4%8Dunovodstvu-bud%C5%BEeta-u-FBiH.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2020/05/Uredba-o-ra%C4%8Dunovodstvu-bud%C5%BEeta-u-FBiH.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2020/05/Uredba-o-ra%C4%8Dunovodstvu-bud%C5%BEeta-u-FBiH.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2020/05/Uredba-o-ra%C4%8Dunovodstvu-bud%C5%BEeta-u-FBiH.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2020/05/Uredba-o-ra%C4%8Dunovodstvu-bud%C5%BEeta-u-FBiH.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2021/03/4ffff-zak-o-racunovodstvu-i-reviziji-u-fbih-bos..pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2021/03/4ffff-zak-o-racunovodstvu-i-reviziji-u-fbih-bos..pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2021/03/4ffff-zak-o-racunovodstvu-i-reviziji-u-fbih-bos..pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2021/03/4ffff-zak-o-racunovodstvu-i-reviziji-u-fbih-bos..pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2021/03/4ffff-zak-o-racunovodstvu-i-reviziji-u-fbih-bos..pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2018/09/Zakon-o-finansijskom-poslovanju.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2018/09/Zakon-o-finansijskom-poslovanju.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2018/09/Zakon-o-finansijskom-poslovanju.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2018/09/Zakon-o-finansijskom-poslovanju.pdf

broj:
48/16)

Zakona o
pripadnosti
javnih prihoda
u Federaciji
Bosne i
Hercegovine
(»Sl.novine F
BiH"”, broj:
22/06, 43/08,
22/09, 35/14,
94/15)

Zakon o
unutrasnjem
plathom
prometu

(»Sl.novine
FBiH"”, broj:
48/15, 79/15,
4/21)
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http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2021/01/5414a-zakon-o-unutrasnjem-platnom-prometu-preciscen-tekst.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2021/01/5414a-zakon-o-unutrasnjem-platnom-prometu-preciscen-tekst.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2021/01/5414a-zakon-o-unutrasnjem-platnom-prometu-preciscen-tekst.pdf
http://www.feb.ba/wp-content/uploads/2021/01/5414a-zakon-o-unutrasnjem-platnom-prometu-preciscen-tekst.pdf

Oblast 7. Upravljanja javhim nabavkama

Opsti rizik 7.1: Neprovodenjme odgovarajuéeg postupka javne nabavke,
favoriziranje odredenog ili grupe ponudaca

Faktori/izvori rizika:

Sistemski (S)

Analiza rizika

L . -Kontrolisan Ocjena . o
Organizacijski (0) |, "ostojece miere/ Ocjena vjerovatnoce | posljedice |INtenzitet rizika
Br. kontrolni mehanizmi _Dielimic o
Lo jelimicno nastanka korupcije nastanka
Individualni (I) na snazi u instituciji| -y ontrolisan korupcije
Radno-procesni i -Nekontrolisan
proceduralni (P)

1. |Netransparentnost |Zakon o Nepravilnost/ Posljedice |Nizak
postupka javnih javnim korupcija se nije  |po
nabavki nabavkama pojavila u instituciju

] ] BiH ) vremenskom su
Izbjegavanje (,,Sl.glasnik Kontrolisan periodu od 5 neznatne
kon:urell;ltn_ljlh BiH", broj: godina u proslosti
ggzali/pkae ?djiaevlr']een'e 39/14, 59/22) ili se pojavljivala
ili uman'ivalJ'1'eJ : L vrlo rijetko, pa je

y Jivanje Uputstvo o objavi mala vjerovatnoca
vrijednosti javnih osnovnih da ¢ desiti
nabavki radi clemenata da ce sedesiti u
provodenja manje a |sto_m vremenskom
transparentnih ugovora I izmjene periodu u
postupaka) ugovora buduénosti

(,Sl.glasnik BIH”,
Neobjavljivanje svih [broj: 56/15)
postupaka javnih
nabavki (uklju¢uju¢i [UPutstvoo
i onih male uslovimai nacinu
vrijednosti) objavljivanja
obavjestenja i

Neblagovremena izvjestavanju u
donosenje plana postupcima janab
javnih nabavki i u informacionom
njihOVa Cesta sistemu ,e-
izmjena nabavke"
Ned (,Sl.glasnik BIH",

edostupnost broj: 80/22)
godisnjeg plana
nabavki Uputstvo za

. . pripremu
Nejasna i nepotpuna modela
tenderska

- tenderske

dokumentacija ..

dokumentacije
Sukob interesa i ponuda
¢lanova komisije (»Sl.glasnik

BIH"”, broj:
Slanje poziva za 90/14, 20/15)
ponudu samo o .
unaprijed odabranim Pravilnik o formi
dobavljacima i garancije za
kori&tenje drugih  |ozbiljnost
nacina suzbijanja ponude i
konkurentnosti izvrSenje

ugovora
Neadekvatna (,,Sl.glasnik 34




procjena vrijednost
nabavke

Nerazumni i
iskljucivi zahtjevi
ugovornog organa
koje samo jedan
mogucdi ponudac
moze ispuniti

Nedovoljna
educiranost kadrova

LoSe interne
kontrole

BIH”, broj:
90/14)

Pravilnik o
uslovimai nacinu
koristenja e-
aukcije
(,Sl.glasnik BIH",
broj: 66/16)

Pravilnik o
pracenju
postupaka javnih
nabavki(,Sl.glasn
ik BIH”, broj:
72/16)

Pravilnik o
postupkudodjele
ugovora o
uslugama iz
anexa

II. dio B ZIN
(,Sl.glasnik BIH",
broj: 2/23)

Pravilnik o
internim
procedurama u
postupku javnih
nabavki roba,
usluga i radova u
Jedinstvenom
gradskom organu
uprave Grada
Cazin (“Sl.novine
Grada Cazin”,
broj: 8/18)
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Oblast 7. Upravljanja javhim nabavkama

Opsti rizik: 7.2. Propusti u p ra¢enju realizacije ugovora predmeta javne nabavke

Faktori/izvori rizika:

Sistemski (S)

Analiza rizika

Postojece mjere/|  -Kontrolisan Ocjena ot rigilc
Br Organizacijski (0) kontrolni L Ocjena vjerovatnoce | posljedice |INtenzitet rizika
’ mehanizmi na -Djelimicno nastanka korupcije nastanka
Individualni (I) snazi u instituciji kontrolisan korupcije
Radno-procesni i -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1. . . |Zakon o Nepravilnost/ Posljedice |Nizak
Sklapanje dodatnih javnim korupcija se nije su
ugovora (aneksa), nabavkama pojavila u znacajne
Nedopusteno BiH _ vremenskom po
revidiranje izvornih |(,Sl.glasnik Kontrolisan periodu od 5 instituciju
zahtjeva BIH”, broj: godina u proslosti
ugovornog organa |(39/14, ili se pojavljivala
v 59/22) vrlo rijetko, pa je
popust_anp_ . mala vjerovatnoca
improvizacija kao i  |pravilnik o da ce sedesiti u
mjenjanje obima |pracenju istom vremenskom
ugovora u postupaka periodu u
postupku javnih buduénosti
realizacije ugovora |habavki
Prihvatanje (,Sl.glasnik
isporuéene BIH", broj:
robe/radova/uslug 72/16)
a bez adekvatne Pravilnik o
pratece
dokumetacije, zgz;:liku
kojom se vrerificira ugovora o

kvalitet i stvarni
obim predmeta
nabavke

Ignorisanje
kasnjenja
izvrSenja ugovora
Neprimjenjivanje
kazni za krSenje
ugovorenih obveza

Sukob interesa

uslugama iz
anexa II. dio B
ZIN
(,Sl.glasnik
BIH", broj:
2/23)

Pravilnik o
uspostavljanju
i radu komisije
zanabavke
(»Sl.glasnik
BIH"”, broj:
103/14,
49/23)

Pravilnik o
formi garancije
za ozbiljnost
ponudei
izvrSenje
ugovora
(,Sl.glasnik
BIH”, broj:
90/14)
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Pravilnik o
internim
procedurama u
postupku
javnih nabavki
roba, usluga i
radova u
Jedinstvenom
gradskom
organu uprave
Grada Cazin
(“Sl.novine
Grada Cazin”,
broj: 8/18)
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Oblast 8: Upravljanje dokumentacijom - kancelarijsko poslovanje

Opsti rizik: Ostecenje ili gubitak poste, propustanje rokova, zloupotreba pecata

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Sistemski (S) Posjco;ece i
mjere/ -Kontrolisan Ocjena Ocjena Intenzitet
. Organizacijski (O) kontrolni i tnod posljedice rizika
r. T vjerovatnoce
mehanizmi na -Djelimicno tj calk | nastanka
i i n nastanka korupcije
Individualni (1) snazi u kontrolisan pcl korupcije
Radno-procesni i Institucii -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1. Neodgovarajuéa Pravilnik o Nepravilnost/ Posljedice
zasStita poslovne kancelarijskom korupcija se su Umjeren
dokumentacijei  |poslovanju u pojavljivala u viSe |znalajne
p_odata_lka (oStecenje Federaciji BiH slucajeva u po
ili gublgak akata, (,Sl.novine F odredenom instituciju
neovlasten uvid i BiH", broj: Kontrolisan vremenskom
N . , :
kopiranje akata isl) 96/19) periodu (treba
odrediti taj
Neblagovremeno ) .
RS vremenski period)
sugmrarTJe | u proslosti, pa je
dostavljanje

zaprimljene poste u
rad organizacionim
jedinicama u skladu
sa signaturom i
nadleznostima

Zadrzavanje i
neblagovremeno
slanje akata

Zloupotreba
sluzbenog pecata

Nepredavanje
zavrSenih predmeta
na arhiviranje i od
strane obradivaca
propustanje upisa
roka cuvanja,

Nepostivanje
zakonskih rokova za
Cuvanje i arhiviranje
poste

Nestrucnost kadrova

LoSe interne
kontrole

umjerena
vjerovatnoca da

¢e sedesiti u istom

vremenskom
periodu u
buducnosti
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Oblast 9: Upravljanje ljudskim resursima

Opsti rizik: Zaposljavanje nestrucnog kadra i neizvrSsavanje radnih obaveza

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Sistemski (S) PosFOJece _
mjere/ -Kontrolisan Ocjena It
5 Organizacijski (O) kontrolni Ocjena vjerovatnoce| posljedice rizika
r. C
o ‘ mehanizmi na -Djelimicno nastanka korupcije | nastanka
Individualni (1) snazi u kontrolisan A
Radno-procesni i Instituclji -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1. Greske u planiranju |Zakon o Nepravilnost/ Posljedice [Nizak
potreba za drzavnoj sluzbi korupcija se nije  |po
zaposlenima u Unsko- _ pojavila u instituciju
SanSkom Kontrohsan Vremenskom su

Imenovanje kglntf’t:‘u _ periodu od 5 neznatne
nestrucnih ¢lanova é]lal;iilfTJISK _g_odina u pr_qélosti
komisija za broj 14/17 i, ili se pojavljivala
provodenje 15/20) vrlo rijetko, pa je

! . e
postupka prijema u |Pravilnik o ?alla VJe;ov_a:fnoca
radni odnos unutradnjoj isiocni f/?‘er?'\sér:sukom

organizaciji i iod

Zaposljavanja lica [sistematizaciji Eiggé:ozti

koja nisu dovoljno
stru¢na za
konkretna radna
mjesta (izmjena:
koja ne ispunjavaju
uvjete)

Mali odaziv
kandidata potrebne
struke

Nejasna i
neadekvatna politika
upravljanja ljudskim
resusrsima

LoSe interne konrole

Neadekvatno
ocjenjivanje rada
uposlenika

Nedostatak licnog
integriteta
uposlenika

radnih mjesta
Jedinstvenog
gradskog
organa uprave
Grada Cazin
(,Sluzbene
novine Grada
Cazin, broj:
6/23),
Pravilnik o
radnim
odnosima u
Jedinstvenom
gradskom
organu uprave
Grada Cazin
(Sluzbene
novine grada
Cazin, broj:
5/22),
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Oblast 10:

Opsti rizik:

Prijem poklona

Nezakonito sticanje protupravne imovinske koristi

Rukovodilac
posjeduje velika
diskreciona
ovlastenja
prilikom
obavljanja
sluzbene
duznosti

LoSe interne
kontrole

Nedostatak
odgovornosti
rukovodilaca kao i
uposlenih unutar
institucije

u F BiH
(,Sl.novine F
BiH", broj:
70/08)

Pravilnik o
reprezentaciji i
poklonima u
Gradskoj
upravi Grada
Cazin
(»Sl.novine
Grada Cazin"“,
broj: 8/18)

Kontrolisan

godina u proslosti
ili se pojavljivala
vrlo rijetko, pa je
mala vjerovatnoca
da ¢e sedesiti u
istom vremenskom
periodu u
buducnosti

Br. Faktori/izvori Postojeée Analiza rizika Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika: mjere/ -Kontrolisan vjerovatnoce posljedice rizika
Sistemski (S) kontrolni -Djelimi¢no nastanka nastanka
Organizacijski mehanizmi na kontrolisan korupcije korupcije
(0) snazi u -Nekontrolisan
Individualni (1) instituciji
Radno-procesni i
proceduralni (P)
1. Nepravilnost/ Posljedice |Nizak
Nejasno i Zakon o korupcija se nije po
neadekvatno sukobu pojavila u instituciju
propisane interesa u vremenskom su
nadleZnosti organima vlasti periodu od 5 neznatne
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Oblast 11: Sukob interesa

Opsti rizik: Omogucavanje politickog uticaja na procese odlucivanja

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Stavljanje privatnog
interesa u odnosu
na javni

Neodgovornost u
obavljanju preuzete
funkcije

u F BiH
(,Sl.novine F
BiH", broj:
70/08)

godina u proslosti
ili se pojavljivala
vrlo rijetko, pa je
mala vjerovatnoca
da ce sedesiti u
istom vremenskom
periodu u
buduénosti

Sistemski (S) Posjco;ece .
mjere/ -Kontrolisan Ocjena Intenzitet
Organizacijski (O) kontrolni Ocjena vjerovatnocde| posljedice rizika
o _ mehanizmi na -Djelimicno nastanka korupcije | nastanka
Individualni (1) snazi u ertallicen korupcije
Radno-procesni i Institucii -Nekontrolisan
proceduralni (P)
Nepridrzavanje O Nepravilnost/ Posljedice  [Nizak
odrebi Zakona o Zakon o korupcija se nije po instituciju
sukobu interesa u  [sukobu ' pojavila u Su neznatne
istitucijam BiH interesa u Kontrolisan vremenskom
organima vlasti periodu od 5
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Oblast 12: Etika i licni integritet

Opsti rizik: Postupanje suprotno Etickom kodeksu i pravilima ponasanja,
nanosenje Stete instituciji

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

(,Sl.glasnik
USK”, broj:
22/17)

Sistemski (S) Hesil(Eds
mjere/ -Kontrolisan Ocjena Intenzitet
o Organizacijski (O) kontrolni Ocjena vjerovatnoce| posljedice rizika
’ mehanizmi na -Djelimi¢no nastanka korupcije | nastanka
Individualni (1) SErd kontrolisan korupcije
Radno-procesnii nstitucil -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1. |Zaposlenici nisu Zakon o Nepravilnost/ Posljedice [Nizak
upoznati sa Etickim |drzavnoj sluzbi korupcija po
kodeksom i pravlimaly Unsko- se pojavljivala u |instituciju
ponasanja sanskom Kontrolisan vide sluc¢ajeva u su
" kantonu odredenom neznatne
Nedostatak licnog (Sluzbeni vremenskom
;r;tsgsrllgiti?] i glasnik USK, periodu (treba
rukovodilaca broj 14/17 i odrediti ta_j .
15/20), vremenski period)
Prevelika u p_roélosti, pa je
diskreciona Eticki kodeks umjerena .
ovladtenja za 9rzaYne VJerO\{a_tnqca da ce
. sluzbenike u sedesiti u istom
ZapOSIerTlh ! organima vremenskom
rukovodilaca drzavne sluzbe periodu u
USK buduénosti
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Oblast 13: Djelotvorno postupanje po prijavama korupcije eticki i
profesionalno neprihvaljtivih postupaka

Opsti rizik: Nepostupanje po prijavama korupcije

Br. |Faktori/izvori Postojece Analiza rizika Ocjena Ocjena Intenzitet
rizika: mjere/ -Kontrolisan vjerovatnoce posljedice |rizika
Sistemski (S) kontrolni -Djelimi¢no nastanka nastanka
Organizacijski mehanizmina |kontrolisan korupcije korupcije
(0) snazi u -Nekontrolisan
Individualni (1) instituciji

Radno-procesni i
proceduralni (P)

1. Neadekvatne interne|Zakon o Nepravilnost/ Posljedice |Nizak
kontrole drzavnoj sluzbi korupcija se nije po
u Unsko- pojavila u instituciju
Nejasno propisane [sanskom Djelimi¢no vremenskom su
nadleznosti kantonu kontrolisan periodu od 5 neznatne
(Sluzbeni godina u proslosti
g:*?;nlllé(t/LSKi’ ili se pojavljivala
15/20), vrlo rijetko, pa je

mala vjerovatnoca
Etic¢ki kodeks da ¢e sedesiti u

za drzavne istom vremenskom
sluzbenike u periodu u
organima buduénosti
drzavne sluzbe
USK
(,Sl.glasnik
USK”, broj:
22/17)
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Oblast 14: Zastita uzbunjivaca/prijavitelja korupcije

Opsti rizik: Nepostojanje sistema zastite prijavitelja korupcije, vrSenje
mobinga nad prijaviteljima korupcije

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Neadekvatan odnos
prema prijaviteljima
korupcije

organima
drzavne sluzbe
USK
(,Sl.glasnik
USK”, broj:
22/17)

Sistemski (S) PosjaJece )
mjere/ -Kontrolisan Ocjena Intenzitet
8 Organizacijski (0) kontrolni Ocjena vjerovatnoce| posljedice el
r_ . . v
o _ mehanizmi na -Djelimicno nastanka korupcije | nastanka

Individualni (I) snazi u kontrolisan korupcije
Radno-procesni i Institucij -Nekontrolisan
proceduralni (P)

1. Nejasno Zakon o Nepravilnost/ Posljedice [Nizak
antikorupcijsko drzavnoj sluzbi korupcija se nije po
zakonodsavstvo i u Unsko- pojavila u instituciju
interni propisi sanskom vremenskom su
unutar institucije kantonu periodu od 5 neznatne (

(Sluzbeni Kontrolisan godina u proglosti
Neadekvatne internejglasnik USK a c o3
! ili se pojavljivala
kontrole broj 14/17 i vrlo rEethona je
I
Nejasne i 15/20), mala vjerovatnoca
neadekvatne Eticki kodeks Qa ce sedesiti u
administrativne >a drzavne |sto_mdvremenskom
mjere sluzbenike u Eego,u ut'
uduénosti
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Mijera za upravljanje

izi iori e . . Procje
X rizikom, odnosno za Prioritet mjere: Izvrsilac mjere i rok za "
unaprijedenje integriteta Aktivnosti koje je neophodno poduzeti provodenje aktivnosti I
institucije za realizaciju mjere réa
Pravilnik o potrosnji Umijeren Saciniti odgovarajuce pravne propise na | Sluzba za imovinsko- Dodat
institucije: | goriva, maziva i nivou organa uprave koji ée regulisati pravne, geodetske i nisu p
aterijalno- | rezerynih dijelova Grada nacin koristenja i postupanja sa katastarske poslove;
redstvima Cazina broj: 01/GN-05- nepokrethom imovinom Grada. Rok: 6 mMieseci
17688/17. oM
ja i Pratiti postivanje postojece pravne
Jine Odlulfa 0 naé}flu i regulative u cijelosti Suzba unutrasnje zastite i
&im uslovima koriStenja zajednickih poslova;
sluzbenih vozila u
vlasnistvu Opéine Cazin Rok: kontinuirano
(,,Sluzbene novine
Op¢ine Cazin” broj:
12/11i 6/14).
Pravilnik o Umijeren Pojacati kontrolu rada uposlenika koji Gradske sluzbe Dodat
Institucije: | kancelarijskom obraduju akte, uposlenika koji nisu p
oslovanju u Federaciji iaju i i i I
- PO J ] dos_ta.vljaj.u !ste kao_l uposlenika na Rok: kontinuirano
.| BiH arhiviranju i cuvanju pecata.
poslovanje
je ili (..Sl.novine F BiH", Edukacija uposlenika.
broj: 96/19);
)kova,
Cata
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IZVJESTAJ
o0 stanju integriteta u Jedinstvenom gradskom organu uprave grada Cazin

Gradonacelnik Jedinstvenog gradskog organa uprave grada Cazina (u daljem tekstu: Grad
Cazin) je Odlukom broj: 01/GN-04- 2395/22 imenovao radnu grupu za izradu prijedloga Plana
integriteta u sljede¢m sastavu:

Said Samardzi¢— koordinator,
Admir Pjani¢ — ¢lan,

Jusuf Bajrektarevi¢ — ¢lan,
Jasna Samardzi¢ — ¢lan,

Suad Rosi¢ — ¢lan,

Sabina Veli¢ — ¢lan,

Sanela BeSirevi¢ - ¢lan.

NookrwnpE

Prilikom imenovanja ¢lanova u radnu grupu, vodeno je ra¢una da budu zastupljeni uposleni koji
¢e svojim stru¢nim kvalifikacijama 1 radnim iskustvom uspjesno sagledati analizu postojeceg
stanja integriteta unutar Gradske uprave i predloziti mjere za unapredenje istog, odnosno saciniti
Plan integriteta.

Radna grupa je, tokom rada na prijedlogu Plana integriteta Grada Cazina, odrzala pet radnih
sjednica gdje je izvrSila analizu postoje¢ih dokumenata koji reguliSu ovu oblast kao 1 postojeceg
stanja integriteta. Radna grupa je upoznata sa prvobitno doneSenim dokumentom zastite
integriteta. Paralelno sa radnom grupom koja je vrsila identifikaciju, procjenu te rangiranje
rizika, svi uposleni Grada su uzeli u€eS¢e u izradi Plana integriteta 1 to kroz popunjavanje
upitnika za samoprocjenu integriteta u Gradskoj upravi.

Ukupno je 62 zaposlenika popunilo anonimni upitnik za samoprocjenu integriteta. Upitnik su
uposleni ulagali u zape€acenu kutiju koja se nalazila na info pultu Salter sale. Upitnik se sastojao
od 50 pitanja, uz odreden dio pitnja je ostavljena moguc¢nost davanja dodatnih komentara ispod
svakog odgovora. Odgovori na pitanja su radnoj grupi pruzili znac¢ajan materijal za trenutnu
analizu stanja integriteta gradske uprave. Uposlenici su imali prilike dati svoje odgovore na
pitanja kao npr: da li obavljaju aktivnosti podloZzne nepravinostima i korupciji te da navedu
primjere tih aktivnosti, zatim na pitanja da li su upoznati sa propisima/internim pravilima koja
reguliSu obavljanje rizi¢nih aktivnosti, odnosno da su upoznati samo sa propisima/pravilima koja
se objavljuje na web stranici ili oglasnoj tabli, da je teSko procijeniti da li se u gradskoj upravi
vise vrednuje koli¢ina ili kvalitet obavljenog posla, da li posoje propisi koji se odnose na ¢uvanje
povjerljivih ili tajnih podataka/informacijam da li bi u sluc¢aju da postoji sukob interesa tj. sukob
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izmedu nekog privatnog pitanja i funkcije koju obavlja isto prijavili, da li rade sa povjerljivim
podacima da li su ¢uli za slucajeve primanja poklona unutar institucije i ostala pitanja.

Pored mogu¢nosti da popunjavanjem upitnika uposleni iskazu stanje u instituciji onako kako ga
vide, njihovi odgovori bili su znacajan input radnoj grupi kod definisanja mjera/preporuka za
poboljsanje integriteta. Radna grupa je iskoristila materijal prikupljen popunjavanjem upitnika te
isti dopunila svojim nalazima.

U skladu sa smjernicama datim u Pravilima za izradu i provodenje planova integriteta u
institucijama u BiH, radna grupa je sve poslove iz nadleznosti Grada podijelila na posebne i
zajedniCke oblasti. Specifine oblasti su one oblasti koje su Gradu povjerene u skladu sa
Zakonom i Statutom, dok su zajedni¢ke oblasti jedinstvene za sve institucije.

Radna grupa je izdvojila nekoliko posebnih oblasti koje se mogu okarakterisati kao rizi¢ne na
korupciju i ostale oblike nepravilnosti te je u sklopu posebnih oblasti izdvojila i rizike na
korupciju:

Posebne oblasti koje se odnose na specifi¢ne nadleznosti Organa uprave su

. Oblast urbanizma i prostornog paniranja,
Inspekcijski nadzor,

. Upravljanje mati¢nim 1 zemljiSnim knjigama,
. Obast nov¢anih podrski.

A w N P

Zajednicke oblasti koje se smatraju zajednic¢kim za sve institucije

Upravljanje 1 rukovodenje,

Upravljanje materijalno - finansijskim sredstvima,
Upravljanje javnim nabavkama,

Upravljanje dokumentacijom (kancelarijsko poslovanje),
Upravljanje kadrovima (ljudskim resursima),

Prijem poklona,

Sukob interesa,

Etika i licni integritet,

Djelotvorno postupanje po prijavama korupcije, eticki i profesionalno neprihvatljivih
postupaka,

10. Zastita uzbunjivaca - lica koja prijavljuju korupciju.

© N R WDNRE

Svaka oblast je prezentirana kroz najmanje jedan rizik, detaljnije razradeni sa faktorima
(izvorima) rizika, trenutnim mjerama koje su na snazi, njegovom analizom kontrole, ocjene
vjerovatnoCe nastanka nepravilnosti/korupcije ocjenom nastanka iste te je time i dobijen
intenzitet samog rizika.
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Za rizike koji su oznaceni umjerenim i visokim intenzitetom bilo je potrebno definisati
mjere/preporuke za poboljSanje integriteta, ali vodeci racuna da to budu mjere koje je moguée
sprovesti na nivou gradske uprave. Uzimajuci u obrzir stanje integriteta na nacin kako ga vide
zaposleni institucije kao i nalaze do kojih je radna grupa tokom svog rada na izradi Plana
integriteta dosSla, definisane su preporuke, uz odredivanje prioriteta mjere, aktivnosti koje je
potrebno sprovesti za realizaciju mjere, osoba (izvrSilac) zaduzena kao i rokovi za realizaciju
mjere uz procjenu eventualnih troskova koji bi se mogli pojaviti u vezi sa realizacijom mjere.

Nakon analize postojeceg stanja integriteta, Radna grupa je zakljucila da unutar Gradske uprave
nisu zabiljezeni ozbiljniji sluCajevi krSenja integriteta, utvrdeno je da postoji prostora za
unapredenje pojedinih procedura, uvesti obavezu usavrSavanja/dodatne edukacije za pojedine
uposlenike koje obavljaju odredene poslove isl.

Radna grupa je zakljucila da, nakon §to Plan integriteta bude usvojen od strane gradonacelnika,
isti putem oglasne table dostavi moguénost uvida svim uposlenim u gradskoj upravi te da isti
bude objavljen na sluzbenoj web stranici Gradske uprave.
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Bosna i Hercegovina Bosnia & Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia & Herzegovina
Unsko-Sanski kanton Una-Sana canton
Grad Cazin ey City of Cazin

GRADONACELNIK W MAYOR

Broj: 01/GN-04-2395/22
Cazin, 28.09.2023. godine

Na osnovu ¢lana 38. i 116. Statuta Grada Cazin (,,S1. novine Grada Cazin* broj: 4/21), a
razmatrajuci pismeni Prijedlog Plana integriteta dostavljenog aktom Radne grupe za izradu Plana
integriteta broj od Gradonacelnik donosi:

ODLUKU
o usvajanju i provodenju Plana integriteta u

Jedinstvenom gradskom organu uprave grada Cazin
Clan 1.

Ovom Odlukom usvaja se Plan integriteta u Jedinstvenom gradskom organu uprave grada Cazin
koji je pripremila radna grupa za izradu Plana integriteta.

Clan 2.
Stupanjem na snagu ove Odluke razrjeSavaju se duznosti koordinator i ¢lanovi radne grupe za
izradu Plana integriteta imenovani Rjesenjem broj: od

Clan 3.

(1) Za osobu zaduzenu za nadzor nad provodenjem Plana integriteta imenuje se:

(2) Osoba zaduZena za nadzor nad provodenjem Plana integriteta ima zadatak da prati
provodenje Plana integriteta, a posebno dijela koji se odnosi na mjere za poboljSanje integriteta
organa, te davanje prijedloga za njegovo unapredenje.

(3) Svi zaposleni u Jedinstvenom gradskom organu uprave grada Cazin duzni su obavijestiti
0sobu zaduzenu za nadzor nad provodenjem Plana integriteta 0 situaciji, pojavi ili radnji koje na
osnovu razumnog uvjerenja mogu dovesti do naruSavanja integriteta organa.
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(4) Zaposleni u organu treba da, na zahtjev osobe zaduZene za nadzor nad provodenjem Plana
integriteta dostave potrebne podatke i informacije od znacaja za provodenje Plana integriteta, a
koje nisu u suprotnosti sa vaze¢im propisima.

(5) Najmanje jednom godisnje, a po potrebi i ¢eS¢e, osoba zaduzena za nadzor nad provodenjem
Plana integritetaje duzna je da podnese Izvjestaj o provodenju Plana integriteta rukovodiocu
organa.

Clan 4.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i ima se objaviti u Sluzbenim novinama grada
Cazin.

DOSTAVLIENO: GRADONACELNIK
1.Imenovanom

2.Svim sluzbamal 1x

3.Evidencija

4.Arhiva mr. Nermin Ogresevié¢
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